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Wprowadzenie

Gmina - zgodnie z zapisami ustawy o samorzqdzie gminnym - jako
wspolnota samorzagdowa mieszkancow wykonuje na ich rzecz zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosc, zaspaka-
jajac ich potrzeby poprzez optymalne wykorzystanie swojego poten-
cjatu spotecznego i gospodarczego. Jest bowiem instytucja, ktéra jest
ustawowo odpowiedzialna za zarzadzanie okreslonym kompleksem
przestrzenno-terytorialnym i sferami zycia publicznego®.

Z odpowiedzialnosci za zaspakajanie potrzeb mieszkancow wynika tez
odpowiedzialnosc¢ za prowadzenie polityki rozwoju gminy. ,Potrzeby”
mieszkancéw nie sg bowiem wielkoscig statg. Zmieniajg sie - rosng
wraz z ze zmianami zachodzacymi w otoczeniu w kierunku podnosze-
nia ich dobrostanu.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju -
przez polityke rozwoju rozumie sie zespot wzajemnie powigzanych
dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
i zrownowazonego rozwoju kraju, spojnosci spoteczno-gospodarczej
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy....Za jej prowadzenie w skali lokal-
nej — odpowiada lokalny samorzad, a wskazanym przez ustawodawce
,narzedziem” jest tu - strategia rozwoju?.

Zatem mozna przyjac, ze strategie rozwoju opracowuje sie dla instytu-
cji, ktore dostarczajq ustugi publiczne oraz inicjujg i wspierajg dziatania
zwigzane ze wspotdziataniem partnerow spotecznych w tych zakresach.

1. Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspélnote samorzadowa (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95 z pozn.zm.,art. 1., 2 i 7-8).

2. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006, nr 227, poz. 1658 z pozn.
zm.,art. 2.1 4.).
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Strategia rozwoju gminy to plan dtugofalowych dziatan wtadz i czton-
kow spotecznosci, zmierzajacych do jak najpetniejszego zmaterializo-
wania nakreslonej w niej wizji. Dziatan ukierunkowanych przez wartosci
i opcje uznane przez spotecznosc lokalng, bazujgcych na wewnetrznym
potencjale i uwzgledniajgcy wewnetrzne stabosci gminy, jak i staraja-
cych sie wykorzystac szanse, jakie stwarza jej otoczenie.

Strategia jest przygotowana w trakcie procesu planowania strategicz-
nego, ktéry musi uwzgledniac specyfike gminy, jak i specyfike czasow, w
ktorych bedzie realizowana.

Podmiotem strategii jest spotecznos¢ terytorialna, reprezentowana
przez demokratycznie wytoniong i stosujaca demokratyczne zasady
zarzadzania - wtadze, ktora spetnia role podmiotu sterujacego. Jed-
nak tylko pewien wycinek rzeczywistosci jest przez nig sterowany bez-
posrednio. Dominuje sterowanie posrednie - poprzez oddziatywanie
na inne podmioty, za pomocg réznego rodzaju polityk (w okreslonych
dziedzinach).

By byto ono skuteczne, niezbedne jest osiggniecie consensusu spotecz-
nego dotyczacego przyjetych w strategii celow i drog ich osiagniecia.
Warunkiem koniecznym i niezbednym jest tu przyjecie zasady, ze pod-
miot polityki terytorialnej jest zarazem podmiotem strategii, czyli ze
strategia jest stworzona przez i dla mieszkanncéw gminy. Dlatego gtow-
nym standardem tworzenia tego typu dokumentow jest udziat w pra-
cach partneréw spotecznych, interesariuszy. Tylko pod tym warunkiem,
jest ona w stanie zapewnic spojnosc dziatan, ktére optymalizuje koszty
i czas osiggania celow.



Z podmiotowosci spotecznosci lokalnej w stosunku do strategii i zwia-
zanych z nig dziatan, wynika koniecznos¢ aktywnego uczestnictwa, w
procesie jej przygotowywania podmiotdw reprezentujgcych jak naj-
szersze grono interesariuszy gminy. Nie tylko po to, by byta ona w jak
najwiekszym stopniu oparta o ich przemyslenia i sugestie, ale tez po to,
by przygotowac ich do jej wdrazania i realizacji. Dlatego tak wazne jest
uspotecznienie procesu opracowania i wdrazania strategii. Musi sie to
odbywac przy udziale wszystkich gtéwnych partneréw spotecznych
i gospodarczych. Do jej realizacji niezbedne bedzie bowiem podej-
mowanie roznego typu dziatan. Samodzielnych - przez wtadze gminy,
podmioty sektora prywatnego, organizacje pozarzadowe; indywidual-
nych - przez mieszkancdéw i ich nieformalne grupy i srodowiska oraz
wspolnych - z udziatem partnerow z réznych sektoréw (publicznego,
prywatnego i pozarzagdowego).

Powodzenie w tym zakresie jest uzaleznione od zdolnosci do wza-
jemnej komunikacji, radzenia sobie z roznicami intereséw poszczegol-
nych partnerow i grup, wspolnego definiowania problemow i celéw, a
nastepnie projektowania i realizacji wspolnych przedsiewziec.

Gtownym przestaniem strategii jest trwaty i zrownowazony rozwdj

gminy, poprzez petniejsze zaspokojenie potrzeb obecnego i przysztych

pokolen jego mieszkancow oraz rozwazne wykorzystywanie i umac-

nianie jej zasobow (spotecznego, przyrodniczego, kulturowego i eko-

nomicznego). Rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy postrzegamy jest

wiec jako takie przeksztatcenia jej struktury, ktore prowadza w bliz-

szym i dalszym horyzoncie czasu do:

" wzrostu jakosci zycia, tj. zaspokajania roznorodnych potrzeb spo-
tecznosci na coraz to wyzszym poziomie;

= wzrostu (lub co najmniej utrzymania) trwatosci i bogactwa rozno-
rodnosci zasobdéw dla dalszego rozwoju;
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® minimalizacji niekorzystnych oddziatywan na otoczenie i oferowa-
nia innych korzysci zewnetrznych.

Strategie opracowuje sie przede wszystkim po to, aby zredukowac nie-
pewnosc decyzyjng, umozliwi¢ koncentracje wysitkow i srodkow na pro-
blemach dla gminy najwazniejszych oraz ukierunkowac i wzajemnie
skoordynowac dziatania poszczegolnych aktorow rozwoju lokalnego w
sposOb zapewniajacy realizacje deklarowanych wizji i celow rozwoju.

Przy okreslaniu zawartych w niej celow uwzglednia sie wystepujace w
gminie uwarunkowania. Dotyczg spraw, co do ktorych gmina i partne-
rzy spoteczni mogg podejmowac dziatania autonomiczne.

Strategia rozwoju ma ,z zasady” charakter ogélny, jest bowiem doku-
mentem kierunkowym, swoista mapga, stanowigca podstawe do podej-
mowania skoordynowanych dziatan przez wszystkich partneréw lokal-
nych. Nie jest tym samym ,gotowa recepta na sukces’, czy tez,,gotowym
spisem szczegotowego postepowania” Jej gtownym zadaniem jest
natomiast okreslenie — na podstawie diagnozy stanu istniejgcego oraz
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy - strate-
gicznych kierunkdéw (obszardéw) i priorytetéw dziatania, ktére z punktu
widzenia zaspokajania potrzeb jej mieszkancéw maja kluczowe zna-
czenie. Sitg rzeczy ogolny charakter majg tez zdefiniowane w niej cele
strategiczne czy operacyjne.

Jest wiec jedynie ,0golnym drogowskazem”, wskazujagcym na najwaz-
niejsze do rozwigzania problemy, na ktérych powinna byc skoncentro-
wana uwaga osrodkow decyzyjnych w gminie.Jej ustalenia (po uchwale
Rady Gminy o przyjeciu strategii rozwoju) stanowi¢ winny nastepnie
podstawe do jej ,uszczegotowiania™ i ,konkretyzowania” poprzez wdra-
zanie innych, ,podrzednych” dokumentow planistycznych. Moga to byc



np. wieloletnia prognoza finansowa, miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, budzet zadaniowy, konkretne projekty i programy
czy aplikacje o zewnetrzne zrodta dofinansowania.

Taki tok postepowania jest zgodny z przyjeta, zaréwno w samorzadach
zachodnioeuropejskich jak i polskich, metodyka formutowania strategii
rozwoju.

Wprawdzie w literaturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele modeli
prowadzenia prac nad strategia, jednak za optymalng przyjmuje sie
metode partycypacyjno-ekspercka. Wykorzystuje ona bowiem wiedze
i spostrzezenia przedstawicieli spotecznosci i instytucji gminy oraz
wktad koncepcyjny pracy konsultantow i ekspertéw. Punkt wyjscia sta-
nowia tu, prowadzone roznymi metodami, szerokie konsultacje spo-
teczne organizowane przez gmine, wedtug wskazowek metodycznych
konsultantow.

Strategie konstruowane wedle formuty partycypacyjnej stwarzaja
wszystkim zainteresowanym jednostkom i grupom spotecznym moz-
liwo$¢ wywierania realnego wptywu na kierunek i tre$¢ zawartych w
nich zapiséw. Strategia rozwoju lokalnego powinna byc¢ zawsze stra-
tegia gminnej spotecznosci (a nie strategig ekspertow). Ostatecznego
wyboru dtugofalowych celéw i decyzji, jakie dziatania nalezy podjac,
aby doprowadzic do ich realizacji, powinno podjac¢ mozliwie wiele 0sdb,
ktore rozumiejg sens opracowania takiego dokumentu, sg zdolnymi do
podjecia dyskusji i refleksji nad jej zapisami oraz majq poczucie osobi-
stej odpowiedzialnosci za skutki wyboru btednej lub mato efektywnej
strategii.
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Nie oznacza to jednak, ze udziat ekspertow uzna¢ mozna w fazie opra-
cowywania strategii za zbedny. W budowie strategii potrzebna jest
ekspercka pomoc, obejmujaca doradztwo metodyczne i merytoryczne,
taczone z moderacja catosci procesu. Niezbedny jest takze ich udziat
w przygotowaniu formalnego dokumentu koncowego strategii. Jednak
ich wktad nalezy traktowac jako ,ustugowy” czy ,techniczny”, gdyz doty-
czy raczej strony redakcyjnej, poprawnosci formalnej, czy konkretnych
rozwigzan technicznych. Nie moze on jednak byc rozumiany jako sub-
stytut roli lokalnych aktorow w planowaniu i podejmowaniu decyzji
strategicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020 zostata przygotowana
w wyniku prac prowadzonych przez kierownictwo gminy przy wspot-
pracy zatrudnionych ekspertéw. Dokument uwzglednia wnioski i reko-
mendacje sformutowane w ramach szerokiej debaty publiczne,;.

Strategia... jest spojna z priorytetami i celami dokumentéw szczebla
krajowego i regionalnego, tj. w szczegolnosci sredniookresowej Strate-
gii Rozwoju Kraju do 2020 r.; krajowych strategii sektorowych, Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego SLASKIE 2020+ oraz Strategii Rozwoju
Powiatu Bedziriskiego na lata 2009-2020. Uwzglednia takze zapisy doku-
mentow strategicznych ,przygranicznych” jednostek samorzadu teryto-
rialnego: powiatu tarnogodrskiego oraz miasta na prawach powiatu -
Piekary Slaskie.

Opracowanie tego dokumentu jest odpowiedzig na dynamike zmian
spoteczno-gospodarczych, zachodzacych w obrebie gminy, jak i w
jej otoczeniu. Ich gtéwnym motorem sg procesy zwigzane z integra-
Cjg naszego kraju z Unig Europejska i jego wtaczenie do jednolitego
obszaru gospodarczego krajow wspolnoty europejskiej. Juz od ponad
dziesieciu lat polskie spoteczenstwo z powodzeniem wykorzystuje



olbrzymig szanse, nie tylko na nadrobienie wieloletnich zap6znien w
sferze gospodarki, infrastruktury itp., ale takze olbrzymie pole do roz-
woju, tak indywidualnego, jak i zbiorowego.

Miarg tych szans sg oczywiscie pienigdze, jakie trafiajg do Polski z
budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na rozwdj kraju. One to otwie-
rajg nowe mozliwosci realizacji przedsiewziec, ktore z racji dotychcza-
sowych mozliwosci budzetowych, albo byty odktadane na blizej nie-
okreslong przysztos¢, albo w ogole nie brane byty pod uwage. Obecnie,
dzieki mozliwosci pozyskania srodkow unijnych naich realizacje, moga
stac sie realng, kilkuletnig perspektywa?.

Jednak podstawowym warunkiem formalno-prawnym do ich pozyska-
nia jest posiadanie Strategii.

Posiadanie takiego dokumentu zwigzane jest takze z zapisami nowych
i aktualizowanych dokumentow planistycznych o charakterze strate-
gicznym szczebla krajowego i regionalnego. Uwzglednienie wytycz-
nych i rekomendac;ji z nich ptynacych pozwala bowiem na korelowanie
rozwoju gminy z priorytetami rozwojowymi powiatu, wojewodztwa,a w
dalszej perspektywie na korzystanie z nowych narzedzi polityki regio-
nalnej panstwa. A programy te opierajg sie na identyfikacji czynnikow
pobudzajgcych wzrost gospodarczy i zmian strukturalnych oraz na
pomystach najbardziej efektywnego wykorzystania zasobow lokalnych.

Tym samym, rozwdéj gminy przy wykorzystaniu srodkow zewnetrznych,
bez strategii jej rozwoju, zaréwno jako formalnego dokumentu, jak i
realnego, dtugofalowego planu dziatania, stat sie juz praktycznie nie-
mozliwy, bowiem ,Polityke rozwoju prowadzi Rada Ministrow oraz

3. Najistotniejszy bedz[e tu - przygotowywany obecnie przez wtadze regionu - Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (www.rpo.slaskie.pl).
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jednostki samorzadu terytorialnego (w tym wojewodzkie, powiatowe,
gminne) w ramach ich kompetencji na podstawie strategii rozwoju,
przy pomocy programoéw stuzacych osigganiu celow strategicznych z
wykorzystaniem srodkoéw publicznych™.

Jak juz wspomniano, istota strategii polega na tym, ze dotyczy ona przy-
sztych przedziatdw czasu. Jest skierowana w przysztosc, wyznaczajac
perspektywe zachowan i rozwigzujgc na wyrost problemy, ktére jesz-
cze sie nie pojawity. Zatem musi byc bardzo doktadnie opracowana w
odniesieniu do terminu docelowego.

Wyznacznikiem horyzontu czasowego tego typu dokumentu jest jego
zgodnosc z terminami, jakimi objete sg dziatania strategiczne regionu,
kraju i Unii Europejskiej.Zgodnie z obowigzujacg takze w naszym kraju,
unijng metodologia planowania, podstawowym okresem planistycz-
nym jest okres 7-letni. Taki przewidujg wiec wszystkie programy opera-
cyjne okreslajace kierunki alokacji i wielkosc srodkow przeznaczonych
na wspieranie dziatan rozwojowych w poszczegolnych krajach i regio-
nach UE. Na taki okres planowany jest rowniez unijny budzet.

Dlatego tez, dostosowujac Strategie Rozwoju Gminy Bobrowniki do
obowigzujacych standarddéw, przyjeto perspektywe czasowa doku-
mentu obejmujaca lata: 2014-2020. Okres stosunkowo dtugi, ale
umozliwiajacy prognozowanie zjawisk ekonomicznych z racjonalnym
prawdopodobienstwem.

4, System zarzadzania rozwojem, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, www.mir.gov.pl/rozwoj regionaln, pobrano
3.01.2014.



Trzeba tu pamietac jednak o zasadzie ,n + 27, zaktadajgcej ze realizacja
zadan wspotfinansowanych przez fundusze unijne, uruchomionych w
danym okresie programowania, moze byc¢ finalizowana jeszcze w okre-
sie dwoch lat od jego zakonczenia (ale nie dtuzej). Tym samym per-
spektywe czasowa tego dokumentu mozna ,rozszerzy¢” do roku 2022.

Koniecznosc zachowania logicznej spojnosci i sekwencyjny charakter
budowania strategii wptyna na uktad tego dokumentu.

W rozdziale pierwszym, zatytutowanym Czynniki i uwarunkowania
rozwoju Gminy, zaprezentowano wyniki analizy strategicznej Gminy
Bobrowniki, jako samodzielnego organizmu spoteczno-gospodarczego,
jak i czesci wiekszych organizméw - powiatu i regionu. Pozwolita ona
na zgromadzenie danych majacych charakter diagnostyczny, okreslaja-
cych pozycje Bobrownik zaréwno w bezposrednim otoczeniu powiatu
bedzinskiego, jak i w szerszym - wojewddztwa slaskiego°.

Przeprowadzona analiza pozwolita rowniez na sformutowanie pro-
gnozy dotyczacej kierunkdw rozwoju Gminy, uwzgledniajacej prognozy
dotyczace rozwoju regionu.

Diagnoza prospektywna oraz wyprowadzone z niej wnioski pozwolity
na sporzadzenie zestawu zjawisk, czynnikow i cech charakterystycz-
nych dla gminy, ktére po zakwalifikowaniu do okreslonych kategorii,
zostaty zaprezentowane w formie Analizy SWOT w rozdziale .

5. W opracowaniu starano sie zapewnic¢ aktualno$¢ wykorzystanych informacji (przyjmujac jako punkt odniesienia
koniec 2013 roku) oraz oprzec go na aktualnych i oficjalnych dokumentach istotnych z punktu widzenia Strategii
Rozwoju.
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Analiza ta jest jedng z najpopularniejszych technik badan jakoscio-
wych stosowang w planowaniu strategicznym. Jest szczegdlnie przy-
datna w sytuacjach, gdy warunki zewnetrzne cechuje duza zmiennosc
i niepewnosc¢ odnosnie przewidywanej przysztosci. Wynikiem analizy
jest sporzadzenie listy czynnikdw stanowigcych mocne i stabe strony
organizacji oraz listy uwarunkowan zewnetrznych (szans i zagrozen)
mogacych oddziatywac na jej dziatalnosc.

Wyniki przeprowadzonych analiz pozwolity rowniez na zarysowanie
,Lobrazu” gminy pod koniec drugiej dekady XXI w. Wizji Bobrownik w
2020 roku (rozdziat I11.). Oparta jest na prognozowanych efektach osia-
gnietych w wyniku realizacji celow sformutowanych dla poszczegol-
nych sfer zycia spotecznosci.

Zarowno cele strategiczne, jaki i sposoby ich osiggniecia przedsta-
wiono w rozdziale |V, pt. Priorytety i cele do osiggniecia. W tej czesci
opracowania zawarto przewidziane dla kazdego z nich pakiety dziatan,
podanych w formie postulatow bedacych wynikiem osiggniecia celow
operacyjnych i sugerowanych rozwigzan programowych.

Ostatni, V rozdziat, poswiecony zostat zarysowaniu Uwarunkowan sku-
tecznosci realizacji strategii i postawionych w niej zadan.



I Czynniki i uwarunkowania rozwoju Gminy

Jednostka samorzadu terytorialnego
i podziatu administracyjnego Polski - woje-
wodztwo $laskie — potozone jest na obszarze
Niziny Slaskiej, Wyzyny Slasko-Krakowskiej,
Kotliny Oswiecimskiej, Pogdérza Zachodniobe-
skidzkiego, Beskidow Zachodnich, a jego gra-
nice wyznaczaja gorne biegi rzek: Wisty, Odry
i Warty. Obejmuje wschodnig czesc¢ historycz-
nych ziem Gérnego Slaska i cze$¢ zachodniej
Matopolski, w tym Zagtebie Dabrowskie, Zagte-
bie Krakowskie, Zywiecczyzne i Czestochowe.

I.1. Wojewddztwo Slagskie®

Obejmujace 12 333 km? powierzchni, tj.
ok. 3,9% powierzchni kraju, wojewodztwo $l3-
skie zamieszkuje 4,616 mln mieszkancow’, tj.
prawie 12% ludnosci Polski. Tym samym jest
regionem o najwyzszym stopniu urbanizacji i
gestosci zaludnienia, ktéra wynosi 374 0s./km?
(najgesciej zaludniony jest centralny obszar
wojewodztwa - ponad 1000 os6b na km?).

6. Petny materiat analityczny dotyczacy regionu dostepny jest na stronie
internetowej www.slaskie.pl jako dokument pt. Diagnoza Strategiczna Roz-
woju Wojewddztwa Slaskiego na potrzeby aktualizacji Strategii. Prezentacje
ogélnych i najwazniejszych zjawisk zawiera tez Strategia Rozwoju Woje-
wodztwa Slaskiego SLASKIE 2020+ (Wojewddztwo Slaskie, Katowice 2013).
7. Dane na podstawie GUS - stan na 31.12.2012 r. - o ile nie podano
inaczej.
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Tab. 1. Powierzchnia i ludno$¢ wojewddztwa slaskiegow 2012 r.

wojewédztwo 12333 4615870 | 2228141 | 2387729 374 107,2
podregion sosnowiecki 1800 706 494 338 743 367751 393 108,6
powiat bedzinski 364 151 650 72 297 79 353 416 109,8
gminy miejskie

Bedzin 37 58 735 27 969 30766 1572 110,0
Czeladz 16 33345 15815 17 530 2036 110,8
Stawkow 37 7100 3405 3695 194 108,5
Wojkowice 13 9172 4 343 4829 717 111,2
gmina miejsko-wiejska

Siewierz 114 12 234 5889 6 345 107 107,7
w tym miasto 39 5478 2627 2 851 142 108,5
gminy wiejskie

Bobrowniki 52 11 800 5588 6212 229 111,2
Mierzecice 49 7563 3688 3875 153 105,1
Psary 46 11701 5600 6 101 253 108,9
Zrédto: GUS (stan w dn. 31 grudnia)
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W 2011 r. produkt krajowy brutto wojewodztwa wynosit 198,3 mld zt,
czyli 13,0% PKB Polski, co dawato mu drugie miejsce w kraju. Produkt
krajowy brutto na 1 mieszkanca wynosit 42,8 tys. zt (108,0% S$redniej
krajowej), co plasowato Slaskie na 3. miejscu wzgledem innych woje-
wodztw. Tym samym Slaskie nalezy do najsilniejszych gospodarczo
regionow Polski.

Wyrazem przeobrazen zachodzacych od poczatku lat 90. ub. wieku w
gospodarce regionu jest wyrazna zmiana w strukturze wytwarzanej
tutaj wartosci dodanej brutto (wartosci nowo wytworzonej). Udziat
ustug rynkowych i nierynkowych stanowi prawie 60%, a przemystu
33%, co daje pierwsza pozycje w skali kraju.

Wojewddztwo slaskie dysponuje licznymi zasobami naturalnymi, do
ktérych nalezg m.in. wegiel kamienny, ztoza cynku i otowiu, poktady
metanu, gazu ziemnego, ztoza margli, wapieni, kruszywa naturalnego, a
takze wody lecznicze, termalne i mineralne.W oparciu o istniejacg baze
surowcowg powstat tu najwiekszy w kraju okreg przemystowy.

Gornictwo wegla kamiennego oraz hutnictwo zelaza i stali poddawane
byty gtebokim procesom restrukturyzacji. Efektem przemian zachodza-
cych w gornictwie jest zmniejszenie zatrudnienia z 243 tys. oséb w
1997 roku do ok. 107 tys. w 2011 roku i poprawa efektywnosci. Nato-
miast w hutnictwie zaszty zasadnicze zmiany formy wtasnosci i struk-
tury zarzadzania. Wynikiem tych zmian jest juz niemal catkowita pry-
watyzacja branzy.

Réwnolegle do tych zmian restrukturyzowany jest rowniez caty kom-
pleks paliwowo-energetyczny. Z uwagi na duzg koncentracje przemy-
stu wojewddztwo slaskie jest pierwszym w kraju producentem energii
elektrycznej (ok. 20% produkcji krajowej).

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Na bazie restrukturyzowanych tradycyjnych gatezi przemystu w woje-
wodztwie slaskim rozwinety sie branze zwigzane z jego obstuga, czyli
przede wszystkim nowoczesny przemyst maszynowy, dysponujacy
odpowiednim parkiem oraz doswiadczong kadrg pracownicza. Po trud-
nosciach transformacji na poczatku lat dziewiecdziesigtych przemyst
ten zaistniat na wielu rynkach zagranicznych i stanowi dzis wazny ele-
ment gospodarczego krajobrazu wojewodztwa.

Zachodzace od kilku lat procesy restrukturyzacyjne powodujg systema-
tyczne zmiany w strukturze gospodarki wojewddztwa. W catym prze-
mysle zmniejsza sie udziat goérnictwa i hutnictwa, branz do niedawna
dominujacych w gospodarce wojewddztwa, wzrasta pozycja przemystu
elektromaszynowego, informatycznego, energetyki, a najszybciej prze-
mystu motoryzacyjnego (region jest najwiekszym w kraju producentem
samochoddw) i spozywczego.

W wojewddztwie zarejestrowanych jest ponad 451 tys. podmiotow
gospodarki narodowej. Wsrod nich najwieksza grupe stanowig osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg oraz spotki prawa han-
dlowego. Najmniej liczna jest grupa przedsiebiorstw panstwowych.

Z ogolnej liczby dziatajacych w regionie podmiotéw gospodarczych
96% przypada na sektor prywatny?.

8. Za: http://slaskie.pl (pobrano 22.12.2013).



Od kilku juz lat Slask jest uznawany za naja-
trakcyjniejszy dla inwestorow region w Polsce,
0 czym decyduje jego dostepnosc transpor-
towa, zasoby i koszty pracy, wielkosc regio-
nalnego rynku zbytu, infrastruktura gospodar-
cza, infrastruktura spoteczna (jakosci zycia i
dostepnosci do waznych ustug), bezpieczen-
stwo oraz aktywnos$c wobec inwestorow. One
s3 motorem wzrostu gospodarczego regionu.

Niewatpliwym atutem wojewodztwa sg m.in.:
bardzo duza liczba wykwalifikowanych pra-
cownikéw (studentéw, absolwentow szkol
zawodowych, a takze bezrobotnych); duzy
wezet transportowy rangi krajowej, wysoka
gestosc infrastruktury drogowej, ponadprze-
cietna dostepnos¢ do granicy zachodniej,
dobrze rozwiniety sektor transportu i logi-
styki; korzystna struktura gospodarki, duza
liczba firm z udziatem kapitatu zagranicznego,
wysoka wydajnos¢ pracy; wysoka sita nabyw-
cza gospodarstw domowych i przedsiebiorstw.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 2. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w 2012 r.

wojewddztwo 453 496| 16 359|437 137|117775| 37467 6159| 36209| 1142| 10147335721
podregion sosnowiecki 70471 1963 68508 15890 4430 660 5786 162| 1225| 54581
powiat bedzinski 15705 544| 15161 3577 933 128| 1238 41 297| 12128
gminy miejskie

Bedzin 6755 217 6538 1664 446 56 543 9 128 5091
Czeladz 3212 197 3015 858 241 39 304 7 43| 2354
Stawkow 649 19 630 131 37 11 37 2 14 518
Wojkowice 852 26 826 207 43 1 67 3 14 645
gmina miejsko-wiejska

Siewierz 1327 30| 1297 258 73 11 90 11 32| 1069
w tym miasto 707 18 689 158 47 9 54 5 18 549
gminy wiejskie

Bobrowniki 1093 22| 1071 191 48 5 71 3 27 902
Mierzecice 658 17 641 106 13 1 46 4 17 552
Psary 1159 16| 1143 162 32 4 80 2 22 997
Zrédto: GUS (stan w dn. 31 grudnia)
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Staba strong wojewddztwa s3: nizsza od przecietnej jakos¢ zaso-
boéw pracy przy wysokich kosztach pracy zwigzanych z bardzo wyso-
kim poziomem wynagrodzen; bardzo wysoki poziom przestepczosci;
wysoki poziom zanieczyszczenia atmosfery, niski odsetek obszarow
chronionych przyrodniczo®.

Tab. 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw’ wg sektorow wtasnosci

sektor publiczny 5111,05 5620,50 5957,83
sektor prywatny 3233,44 3406,93 354461

* Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktdrych liczba pracujacych przekracza 9 oséb.
Zrédto: GUS

Sita ekonomiczna regionu wyraznie rzutuje na jego rynek pracy. Przy
podanej przez GUS stopie bezrobocia w Polsce na koniec grudnia 2013
r.— 13,4%, w wojewddztwie $laskim wyniosto ono 11,1%?°.

Mimo stosunkowo wysokiego poziomu, jednak to nie bezrobocie w naj-
wiekszym stopniu wptywa na sytuacje spoteczno-gospodarczg regionu.
Gtéwnym problemem s3 zmiany demograficzne - najszybsze w Polsce
wyludnianie sie wojewddztwa (w 2012 roku:-0,19%, przy sredniej kra-
jowej:-0,02%) i najbardziej zaawansowany w kraju proces starzenia sie
mieszkancow.

9. Za: Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2013, M. Nowicki (red.), Instytut
Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdanisk 2013.

10.  Powiat bedzinski znalazt sie na 6. miejscu pod wzgledem wielkosci bezrobocia w powiatach wojewddztwa
$laskiego. Z liczba ok. 8 100 zarejestrowanych bezrobotnych - stopa bezrobocia wynosi 15,9%.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 4. Zmiany liczby ludnosci wojewodztwa slaskiego w 2012 r.

ogotem w tys. 4 635 4626 4616
w tym kobiety w % 51,7 51,7 51,7
w tym w miastach w % 77,8 77,7 77,6
ludnosc na 1 km? 376 375 374
kobiet na 100 107,0 1071 107,2
mezczyzn

Zrodto: GUS

Najwiecej os6b na terenie obecnego wojewodztwo slaskiego miesz-
kato na przetomie lat 80. i 90. XX wieku (w 1988 r. byto to prawie 5
mln 0séb). Od tego czasu liczba ludnosci stale spada, obecnie wynosi
4,6 mln osob, a ok. 2020 r. spadnie do ok. 4,4 mln. Wynika to m.in. z
ubytku naturalnego, czyli przewagi zgonow nad urodzeniami. O ile, np.
w latach 1950-1959 r. w regionie rocznie przybywato 500 tys. 0sob, to
w 2013 roku - ubyto ok. 40 tys.

Na tle innych wojewddztw w kraju woj. slaskie w liczbach bezwzgled-

nych wykazuje najwiekszy ubytek ludnosci. Rowniez w liczbach wzgled-
nych, porownywalnych, jest trzecie od konca.

11



Tab. 5. Wspétczynniki ruchu naturalnego ludnosci w 2012 r.

wojewodztwo 5,39 9,64 10,61 -0,97
powiat bedzinski 4,74 8,72 13,06 -4,34
miasta
Bedzin 4,75 9,52 13,75 -4,23
Czeladz 4,30 8,22 13,21 -4,99
Siewierz 3,81 9,63 14,71 -5,09
Stawkow 5,48 6,89 11,25 -4,36
Wojkowice 5,02 7,31 13,42 -6,11
wies
Bobrowniki 476 8,49 12,49 -3,99
Mierzecice 5,67 8,84 9,76 -0,92
Psary 4,20 8,14 13,28 -5,14
Siewierz 6,25 8,48 10,56 -2,08
Zrédto: GUS

Przyrost naturalny na Slasku maleje od lat 80. W 2012 roku na 1000

ludnosci wynosi:-0,97 (w miastach:-1,31, na obszarach wiejskich: 0,23).

Podobnie jak w catym kraju — wydtuzanie czasu zycia obnizato poziom
zgonow; jednoczesnie towarzyszyt temu spadek dzietnosci. Z wejsciem
pokolenia wyzu lat 70.i 80. na szczeg6lnie mocno transformujacy sie
w wojewddztwie i kurczacy rynek pracy lat 90. wigzat sie natomiast
odptyw czesci mieszkancow, zwtaszcza mtodziezy, za granice.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 6. Ruch naturalny i saldo migracji ludnosci w wojewodztwie
w2012r.

matzenstwa 28 462 25 495 24925
urodzenia zywe 47 814 44 803 44 565
zgony 47719 47709 49 028
w tym niemowlqt 274 270 214
przyrost naturalny 95 -2 906 -4 463
saldo migracji

:“’szg:‘;;f:;:;:h 4938 5 672 -5 902
na pobyt staty

Zrodto: GUS

To druga gtéowna przyczyna wyludniania sie regionu. Saldo migracji
ludnosci w wojewodztwie w przeliczeniu na 1000 ludnosci w 2012
rok wyniosto: -1,28 (w miastach: -2,71, na obszarach wiejskich: 3,68;
powiat bedzinski:-4,34). Zmienito sie ono niekorzystnie juzw 1993 r.,a
za granice wyjechato szacunkowo miedzy 250 tys.a 350 tys. oséb.

Wyludniaja sie przede wszystkim najwieksze osrodki. Z 750 tys. oséb,
ktére w latach 1999-2012 opuscity miasta, 60 proc. przeniosto sie na
wie$ w obrebie regionu. 166 tys. 0sob odptyneto jednak poza woje-
wodztwo. Proces ten ciggle postepuje, jedynie na potudniu regionu, w
powiatach bielskim i cieszynskim obserwowany jest niewielki wzrost
zaludnienia.

O ile osoby opuszczajace Katowice przenoszg sie najczesciej do innych
miejscowosci w obrebie regionu, o tyle osoby wyjezdzajace z Zabrza,
Chorzowa czy Rudy Slaskiej w wiekszosci przenoszg sie poza granice
kraju.
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Tab. 7. Ludnos¢ wojewddztwa wg ekonomicznych grup wiekuw 2012 r.

ogétem 4635 4626 4616
przedprodukcyjny

(0-17 lat) 800 791 783

produkcyjny

(18-59/64 lata) 5021 2998 2970
poprodukcyjny

(60/65 lat) 814 838 863

ludnos¢ w wieku

nieprodukcyjnym

na 100 os6b w wieku >34 54,3 55,4

produkcyjnym

Zrodto: GUS

Zmianom ilosciowym towarzyszg zmiany jakosciowe. W strukturze lud-
nosci state zmniejsza sie udziatu os6b mtodych. Szacuje sie,ze wyz z lat
70.1 80.ub. wieku odtworzy sie w kolejnym pokoleniu prawdopodobnie
tylko w ok. 60 proc. Jednoczes$nie w wiek poprodukcyjny wkracza naj-
starszy wyz powojenny.

W 1988 r. tylko 13 proc. ludnosci obecnego wojewddztwa $laskiego
liczyto 60 i wiecej lat, obecnie jest to juz prawie 22 proc. Proces ten
przyspieszyt zwtaszcza w miastach, np. w Katowicach ponad 60 lat ma
juz jedna czwarta mieszkancéw. Ogétem potowa mieszkancéw Sla-
skiego ma dzis wiecej niz 40 lat (to tzw. mediana wieku). Sposréd pol-
skich regionow wyzszg mediane ma tylko woj. tédzkie - 40,5 roku. W
wojewodztwie, w 2035 r. mediana ta prawdopodobnie wzrosnie do ok.
48-49 lat'.

11.  Na podstawie informacji przedstawionej przez naukowcéw podczas sesji Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego w
listopadzie 2013,za: Naukowcy: wojewddztwo slgskie wyludnia sie najszybciej w Polsce,PAP,18.11.2013.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Na strukture administracyjng regionu sktada 36 powiatéw z czego 17
powiatéw ziemskich i 19 grodzkich. Na terenie Slaskiego jest 167 gmin:
49 miejskich, 22 - miejsko-wiejskich i 96 wiejskich.

I.2. Subregion Centralny

Formalnie rzecz ujmujac, pojecie subregionu (podregionu) pochodzi ze
stownika statystyki i wigze sie z Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NUTS) i wprowadzone zostato wraz reforma
administracji publicznej w 2000 roku. Od tego czasu, w kazdym z woje-
waodztw, funkcjonuje kilka podregionow, grupujacych kilka nizszych
jednostek samorzadu terytorialnego - powiatow.

Subregion Centralny (SC) wojewddztwa slaskiego to, potozony w srod-
kowej jego czesci,obszar o powierzchni 5577 km2 (ok.45% powierzchni
catego regionu) - pod wzgledem powierzchni najwieksza sposrod
tego typu jednostek na Slasku. Skupia tez ponad 60% ludnosci woje-
wodztwa. Tworzy tez jeden z najsilniejszych gospodarczo organizmow
wojewodztwa, skupiajgc ponad 60% dziatajgcych na jego terenie pod-
miotdw gospodarczych. Z koncem 2012 roku na jego terenie funkcjo-
nowato ponad 279,9 tys. podmiotéw gospodarki narodowej'.

Potencjat gospodarczy podregionu znajduje odzwierciedlenie takze
w analizie wartosci inwestycji zrealizowanych przez przedsiebiorstwa
zlokalizowane na tym obszarze.tgczna wartosc inwestycji w 2011 roku
wyniosta ponad 12,327 mld zt, co stanowito ponad 70% ogdlnej war-
tosci inwestycji w wojewodztwie slaskim i prawie 10% w skali kraju.

12. W 2012 roku, w grupie powiatow ziemskich i miast na prawach powiatu, najwieksza liczba przedsiebiorstw przy-
padajacych na 10 tys. mieszkancow charakteryzowaty sie: Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Tychy, oraz powiat bedzinski.
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Tereny te z powodzeniem przyciggaja inwestorow z sektora nowocze-
snych technologii, elektroniki, przemystu samochodowego, przemystu
chemicznego, przetwdrstwa spozywczego.

Subregion Centralny jest najwiekszym powierzchniowo, najludniejszym
i najbardziej gesto zaludnionym obszarem w wojewodztwie $lgskim, co
stawia go w sposéb naturalny w roli gtdwnego kota zamachowego roz-
woju w wymiarze regionalnym, krajowym, a takze miedzynarodowym.
Gtownym obszarem wzrostu jest Metropolia Gornoslaska, ktora w skali
wojewodztwa posiada najwieksze znaczenie w procesach globalizacyj-
nych, odgrywa kluczowa role w kreowaniu konkurencyjnosci i stanowi
centralny obszar rozwojowy o znaczeniu miedzynarodowym?®,

Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa $laskiego,
pozwala stwierdzic, ze jest ona w duzej mierze prawdziwa takze dla
SC. Dlatego dotycza go rowniez problemy demograficzne zwigzane z
nizem demograficznym oraz zwigzanym z nim zjawiskiem ,starzenia
sie spoteczenstwa”. Procesy te maja charakter dtugofalowy i zgodnie z
przewidywaniami moga sie intensyfikowac, bowiem prognozy dtugo-
terminowe zaktadajg dalszy spadek liczby ludnosci tak wojewddztwa,
jak i subregionu. Towarzyszy¢ temu bedzie, takze niekorzystna z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego, zmianami struktury wiekowej lud-
nosci. Zwtaszcza, ze silng strong Subregionu Centralnego jest kapitat
ludzki.W 2012 roku funkcjonowato tu 29 szkdt wyzszych co stanowi ok.
64% wszystkich uczelni w wojewddztwie. W 2012 roku na uczelniach
publicznych i prywatnych studiowato tu ponad 115,5 tys. 0sob, co sta-
nowito ponad 72% ogoélnej liczby studentéw na Slasku i prawie 7% w
skali catego kraju.

13, Bezposrednio powigzany z Metropolia, poprzez uktad przestrzenny, gospodarczy oraz spoteczny, jej obszar funk-
cjonalny tworzy m.in. gmina Bobrowniki.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 8. Specjalizacje terytorialne Subregionu Centralnego

= innowacyjna i funkcjonalna przestrzen publiczna

= o$rodek gospodarczy o regionalnym, krajowym i
miedzynarodowym oddziatywaniu

® synergia biznesu, nauki i samorzadu

= |CT w systemie transportowym

= pozyskiwanie kluczowych dla Subregionu inwestycji

= efektywny i zintegrowany transport publiczny

Metropolia Gornoslaska +
obszar funkcjonalny

® ksztattowanie i inkubacja lokalnego potencjatu
innowacyjnego

= cyfryzacja ustug publicznych

® wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych

lokalne osrodki wzrostu

= wysokiej jakosci ekologiczna produkcja rolnicza
= zachowanie i ksztaltowanie zasobdw srodowiska
naturalnego oraz spuscizny kulturowej

obszary wiejskie

Zrédto: Strategia rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
(...), Centrum Badan i Ekspertyz Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, styczen

2014 r.,s.55

Na tle wojewodztwa Subregion charakteryzuje sie istotnym nagro-
madzeniem obszarow zdegradowanych, szczegélnie | i Il stopnia. W
grupie gmin wymagajacych najwyzszej intensyfikacji dziatan rewita-
lizacyjnych (obejmujacych sfere przestrzenna, srodowiskowga oraz spo-
teczna) znajduja sie m.in.gminy powiatu bedzinskiego: Bedzin, Czeladz
i Wojkowice.

Pomimo znacznego oddziatywania przemystu na srodowisko przyrod-
nicze istotng wartoscig Subregionu jest zachowanie obszarow cennych
przyrodniczo. Obszary prawnie chronione obejmujace m.in.: rezerwaty
przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, uzytki
ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne oraz zespoty przyrodniczo-
-krajobrazowe na terenie SC rozciggaja sie na powierzchni prawie
82 tys. ha, co stanowi ok. 30% tego typu obszarow w wojewodztwie
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Slaskim. Zachowanie i ewentualne rozszerze-
nie obszarow prawnie chronionych pozwoli
nie tylko na poprawe jakosci srodowiska, ale
rowniez bedzie oddziatywal pozytywnie na
komfort zycia mieszkancéw, zwtaszcza w
zakresie zagospodarowania ich czasu wol-
nego przeznaczonego na rekreacje.

Nie bez znaczenia beda takze dziatania pro-
mujace turystyczne walory regionu, ktore obok
turystyki industrialnej powinny takze obejmo-
wac tereny cenne przyrodniczo'.

Wprawdzie najliczniejszg grupe JST w nim zlo-
kalizowanych stanowi 59 gmin zorganizowa-
nych w 8 powiatow ziemskich, jednak gtéwny
rdzen Subregionu tworzy 14 miast na prawach
powiatu. Jednostki samorzadu terytorialnego
zlokalizowane w obrebie SCzorganizowane s3
w piec podregionow: bytomski, gliwicki, kato-
wicki, sosnowiecki i tyski.

14.  Za: Strategia rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddz-
twa Slgskiego na lata 2014-2020 z perspektywg do 2030 r, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien rozwoju transportu miejskiego,
wraz ze strategig dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), Cen-
trum Badan i Ekspertyz Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Kato-
wice, styczen 2014 .

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 9. Macierz potencjatéw, barier i wyzwan Subregionu Centralnego z perspektywy strate-
gicznych obszarow interwencji (OSI)

Metropolia Gérnoslaska +
obszar funkcjonalny

roznorodnos¢ uczelni wyzszych -
wyspecjalizowane kadry
koncentracja naktadéw
inwestycyjnych w skali wojewodztwa
dostepnosc terenéw inwestycyjnych

i ich atrakcyjnosc ze wzgledu na
funkcjonujgce specjalne strefy
ekonomiczne

potencjat gospodarczy i przestrzenny
ze skupieniem funkcji, w tym
metropolitalnych o znaczeniu
europejskim

degradacja w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i
Srodowiskowym

niekorzystne tendencje
demograficzne

duze zréznicowanie pod katem
jakosci zycia w poszczegolnych
miastach

rosnacy odsetek oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
niedostosowanie szkot zawodowych
do rynku pracy

zintensyfikowanie sit integrujgcych
metropolie

poprawa jakosci zycia
mieszkafncow

zahamowanie niekorzystnych
tendencji demograficznych

rozwoj przedsigbiorstw
innowacyjnych

pozyskiwanie nowych inwestoréw
dla obszaréw poprzemystowych

lokalne osrodki wzrostu

koncentracja procesow rozwojowych
oraz funkcji publicznych w wymiarze
lokalnym

dostepnosc¢ uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych

wysoka jako$¢ srodowiska
naturalnego

rezerwy terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe

brak dostatecznej integracji z ich
bezposrednim otoczeniem

niska jakos¢ systemu transportowego
brak wyraznego centrum w
przestrzeni miejskiej

rozwoj wspotpracy z przylegtymi
obszarami wiejskimi
wzmocnienie funkcji
integracyjnych w wymiarze
lokalnym

obszary wiejskie

warunki sprzyjajace inwestycjom
typu green field

= wysoka jakos¢ produkcji rolniczej

stopa bezrobocia nizsza niz w
obszarach zurbanizowanych

niski dostep do ustug publicznych

= niedostateczna oferta transportu

publicznego i zwigzany z tym brak
integracji w wymiarze lokalnym

turystyczna promocja obszaréw
wiejskich

aktywizacja spoteczenstwa pod
katem rozwoju przedsiebiorczosci

obszary cenne przyrodniczo

duze kompleksy przyrodnicze objete
ochrong prawna

spadajaca emisja zanieczyszczen
pytowych

rosnaca emisja zanieczyszczen
gazowych

zachowanie obszaréw w mozliwie
nienaruszonym stanie
wsparcie rozwoju turystycznego

infrastruktura sprzyjajaca

wysokie zagrozenie wykluczeniem

pozyskiwanie krajowych i

oraz osrodkéw B+R

obszary wymagajqce inwestycjom typu _brown field spoteczr’wm z powodow bezrobocia zagranlc_znych |_nvyestyq|
A .. = dogodna lokalizacja w centrach oraz ubdstwa = wzrost liczby miejsc pracy
rewitalizacji osrodkow miejskich = niska aktywnos¢ = aktywizacja spoteczna na rzecz
= kapitat ludzki spoteczno-gospodarcza ograniczenia wykluczenia
= wysoka gestos¢ sieci transportowych S ek -
Kk P = koncentracja przedsiebiorstw sektora | ® postepujgca degradacja ZT(V'Q szenie (:]rzystu
Za a 1eci i zeni
obs 57 LCE L TRl TSL infrastruktury kolejowej er;):c?nlliizgé kg\z ozenia na
transportowych = dostepnos¢ wykwalifikowanej kadry | = brak rozbudowanego systemu ITS przecie

absorpcja innowacji

Zrédto: Strategia rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 (...), Centrum Badan i Ekspertyz Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, styczeh 2014 r.,s.51
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Ich ,reprezentantem” jest,
koniec 2013 roku, Zwigzek Gmin i Powiatéw
Subregionu Centralnego Wojewoddztwa Sla-
skiego (Zwigzek Subregionu Centralnego, ZSC)
- dobrowolne stowarzyszenie powotane dla
wsparcia idei samorzadnosci lokalnej, ochrony
wspolnych intereséw, wymiany doswiadczen,
promocji osiggniec oraz realizacji wspélnych
przedsiewziec i inwestycji®®.

I.3. Powiat bedzinski

Powiat potozony jest w centralnej czesci
wojewoddztwa S$laskiego. Zajmuje powierzch-
nie 364,13 km?, co plasuje go na 13 miejscu
wsrdd powiatow ziemskich i miast na prawach
powiatu w regionie. Pod wzgledem liczby lud-
nosci, ktéra wynosi 151,65 tys. osdb, zajmuje
11 miejsce wsérod wszystkich 36 powiatow
ziemskich i miast na prawach powiatu oraz 3
miejsce wsrod 17 powiatéw ziemskich?®.

15, Art. 1. Statutu Zwigzku Gmin i Powiatow Subregionu Centralnego Woje-
wodztwa Slaskiego, tekst jednolity z dnia 13 grudnia 2013, https://gliwice.
eu/sites/default/files/imce/statut_tekst_jednolity.pdf (5.02.2014).

16.  http://www.starostwo.bedzin.pl/informacje-o-powiecie, (22.12.2013).

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

powstaty pod Tab. 10.Ludnos$¢ regionuw 2012 r.

wojewodztwo 4615870| 782781 382011|2970023(1413164|1807460| 863 066 592 554 55,4
podregion sosnowiecki 706 494| 108 424| 52820| 457172| 216 622| 269 287| 140898| 98 309 54,5
powiat bedzinski 151650 23939| 11622 96628 46023 57457, 31083 21708 56,9
gminy miejskie
Bedzin 58 735 91218 4500 37499| 17770 22555 12018 8 496 56,6
Czeladz 33 345 5002 2389 21291 10201] 12359 7052 4940 56,6
Stawkow 7 100 1228 587 4536 2173 2 744 1336 935 56,5
Wojkowice 9172 1345 677 5920 2828 3381 1907 1324 54,9
gmina miejsko-wiejska
Siewierz 12 234 2 045 1008 7902 3774 4737 2287 1563 54,8
w tym miasto 5478 887 443 3526 1691 2074 1065 717 55,4
gminy wiejskie
Bobrowniki 11 800 1907 899 7 348 3549 4369 2 545 1764 60,6
Mierzecice 7563 1287 643 4826 2 265 2993 1450 967 56,7
Psary 11701 1907 919 7 306 3463 4319 2488 1719 60,2
Zrédto: GUS (stan w dn. 31 grudnia)
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Jak wynika ze Strategii Rozwoju Powiatu Bedzinskiego na lata 2009-
2020Y, jego potencjat spoteczno-gospodarczy lokuje go mniej wiecej
w $srodku rankingu jednostek terytorialnych w regionie. Rowniez inne
dane statystyczne nie wskazuja na jakies specjalne ,cechy” powiatu,
ktore wyrdzniatyby go in plus lub in minus na tle innych powiatow
wojewodztwa.

Réwniez z danych inkasowych nie wynika,ze Powiat bedzinski wyrdznia
sie jako najbiedniejszy czy najbogatszy. W zestawieniach finansowych
opartych na analizie wptywdw i wydatkow budzetowych poszczegol-
nych starostw zajmuje ,pozycje srodkowg”.

Dlatego tez, poszukiwanie elementow mogacych stanowic jego wyréz-
nik nalezy szuka¢ nie na ptaszczyznie ,ilosciowej”, ale ,jakosciowej’,
analizujac inne, niz liczbowe i statystyczne dane.

Do najwazniejszych pod tym katem wyrdznikow powiatu nalezy zali-
czyc przede wszystkim jego specyfike gospodarcza.

Gtownym bogactwem naturalnym powiatu,podobnie jak catego regionu,
byt wegiel kamienny. Dlatego przez wiele lat o przemystowym obliczu
tej ziemi decydowato gornictwo. Na terenie gminy Psary, w Strzyzowi-
cach, powstata juz w 1788 roku pierwsza kopalnia w Zagtebiu. Obecnie
przemyst wydobywczy, po likwidacji kopalh wegla kamiennego, repre-
zentujg jedynie Goérnicze Zaktady Dolomitowe w Siewierzu. Dzisiaj
podstawowg gatezig powiatowej gospodarki jest preznie rozwijajaca
sie energetyka: Bedzinskie Zaktady Elektroenergetyczne S.A., Elek-
trownia tagisza S.A. i Elektrocieptownia Bedzin S.A. Znajduja sie one

17.  Strategia Rozwoju Powiatu Bedziriskiego na lata 2009-2020, Starostwo Powiatowe w Bedzinie,
Bedzin 2008.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

w krajowej czotowce przedsiebiorstw tej branzy. Rownie wazng role
odgrywa hutnictwo metali niezaleznych, szczegolnie Huta Bedzin S.A.
Uzupetnieniem przemystu jest drobna wytwdrczosc, rzemiosto i ustugi.

Nie bez znaczenia sg tez tradycje handlowe powiatu, w ktorym Bedzin
i Siewierz wyrdzniajg sie swym kupieckim rodowodem. Dotgczyta do
nich ostatnio Czeladz, na terenie ktorej funkcjonuje centrum handlowe
M1.

Ogoétem w Powiecie zarejestrowanych jest okoto 12 tys. podmiotdw
gospodarczych. Gospodarka rolna w powiecie petni funkcje uzupetnia-
jaca w stosunku do innych dziedzin gospodarki, chociaz liczy ponad 4
tysigce’s.

W Strategii Rozwoju Powiatu..., jako jego wyroznik, wymienia sie jeszcze

~,dostepnos¢ komunikacyjng”. Wynika ona z faktu przecinania sie na jego

terenie kilku waznych szlakéw komunikacyjnych, m.in. drogi DK 1, DK
4, A4 i S1. Najwazniejsza jest jednak trasa Al. Jest ona osig komuni-
kacyjng powiatu i tgczy go bezposrednio z aglomeracjg katowicka, jak
réwniez jest droga tranzytowa na trasie Slagsk - Polska pétnocna.

Wazna jest tez bliskos¢ portow lotniczych. Szczegdlne znaczenie ma
lotnisko w Pyrzowicach. Wprawdzie pod wzgledem administracyjnym
pozostajgce ono poza granicami powiatu, ale bezposrednio z nim s3sia-
dujac - ma olbrzymi wptyw na dostepnosc¢ komunikacyjng regionu.

18.  Za: www.starostwo.bedzin.pl/informacje-o-powiecie/gospodarka, (22.12.2013).
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Strategia... wskazuje réwniez na ,atrakcyjnos¢
turystyczng”, bowiem ze wzgledu na swoje
potozenie oraz walory turystyczne, Powiat
moze stanowi¢ naturalne zaplecze rekre-
acyjne dla Aglomeracji Slaskiej. Moze bowiem
zaoferowac roznorodng oferte obejmujaca
praktycznie wszystkie formy rekreacji®’.

Dokument ten méwi tez o ,atrakcyjnos¢ osad-
niczej” wynikajacej z komunikacyjnej bliskosc
aglomeracji katowickiej oraz relatywnie
wysokiej atrakcyjnosc¢ przyrodniczej powiatu
(szczegOlnie na terenach mniej zurbanizo-
wanych gmin wiejskich), ktéra moze byc sitg
napedowa rozwoju budownictwa mieszka-
niowego (jedno- i wielorodzinnego) opartego
na zaspakajaniu popytu o0sob pracujacych
w aglomeracji, a szukajacych atrakcyjniej-
szych (spokojniejszych i czystszych) miejsc do
zamieszkania.

W sktad powiatu wchodzg: gminy miejskie -
Bedzin, Czeladz, Stawkdow, Wojkowice; gmina
miejsko-wiejska - Siewierz oraz gminy wiej-
skie - Bobrowniki, Mierzecice i Psary.

19.  Zob.: www.starostwo.bedzin.pl/turystyka.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 11. Ruch wedréwkowy ludnosci w 2012 r.

wojewodztwo 44 117 21 044 23073 50019 23753 26 266 -5902 -1,28
powiat bedzinski 2178 1013 1165 1905 895 1010 273 1,80
miasta
Bedzin 899 421 478 859 390 469 40 0,68
Czeladz 377 168 209 479 235 244 -102 -3,05
Siewierz 50 26 24 52 27 25 -2 -0,36
Stawkow 74 32 42 74 34 40 - -
Wojkowice 153 75 78 132 65 67 21 2,29
wie$
Bobrowniki 267 125 142 118 55 63 149 12,66
Mierzecice 91 43 48 76 38 38 15 1,98
Psary 188 83 105 72 31 41 116 9,94
Siewierz 79 40 39 43 20 23 36 5,36
Zrédto: GUS (stan w dn. 31 grudnia)
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I.4. Gmina Bobrowniki

Zajmujgca obszar 51,99 km?, Gmina Bobrowniki zajmuje 14,13%
powierzchni powiatu bedzinskiego. Zamieszkuje j3 okoto 12 tys. osdb,
co z stanowi ok. 7,8% ludnosci powiatu®,

W jej sktad wchodzi 8 sotectw: Bobrowniki (powierzchnia - 7,1 km?
/ liczba ludnosci - 3014), Dobieszowice(5,4 km? / 1942), Myszkowice
(2,8 km? / 408), Rogoznik (8,8 km? / 2895), Saczdéw (13,2 km? / 1383),
Siemionia (6,4 km? / 958), Twardowice (2,7 km? / 419) i Wymystow
(4,9 km? / 623).

Sasiaduje z trzema gminami powiatu bedzinskiego - Mierzecice, Psary,
Wojkowice, z Piekarami Slaskimi — miastem na prawach powiatu oraz
dwoma gminami powiatu tarnogérskiego - Swierklaniec i Ozarowice.
Gmina potozona jest w bezposrednim lub bliskim sgsiedztwie miast
aglomeracji slaskiej. Najsilniejsze zwigzki funkcjonalne tgcza gmine i
jej mieszkafncow z Piekarami Slaskimi, Bytomiem, Bedzinem i Tarnow-
skimi Gorami. Zwigzki te dotyczg zatrudnienia, lecznictwa, szkolnictwa
ponadgimnazjalnego.Z tymi miejscowosciami najlepiej rozwinieta jest
rowniez autobusowa komunikacja pasazerska.

Gmina zapewnia mieszkancom dostawe wody w ramach zbiorowego
zaopatrzenia, ustugi kanalizacyjne - odbior i oczyszczanie Sciekow z
sotectw Bobrowniki, Dobieszowice ,Rogoznik, ustugi wzakresie odbioru
odpadow komunalnych segregowanych i mieszanych.

20.  Wybrane dane statystyczne dotyczace Bobrownik prezentuje Statystyczne Vademecum Samorzgdowca
2012, Urzad Statystyczny w Katowicach, www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety gmin
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Wszystkie ulice i place sg oswietlone. Istnieje petna dostepnosc ustug
telekomunikacyjnych i internetowych, oraz dostaw gazu na cele komu-
nalne i grzewcze.

Gtowne naktady inwestycyjne kierowane sg na rozbudowe systemu
kanalizacji sanitarnej, rozbudowe infrastruktury drogowej: chodnikow,
modernizacje nawierzchni drog i budowe nowych drég gminnych.

Intensywnie rozwija sie budownictwo mieszkaniowe. Aktualnie w budo-
wie znajduje sie okoto 150 nowych domdéw jednorodzinnych. Inwesty-
cje realizowane sg na gruntach przygotowanych na ten cel przez gmine,
jak réwniez przez osoby fizyczne.

Gmina posiada rezerwy terenow na cele inwestycyjne.

Gmina potozona jest w bezposrednim lub bliskim sgsiedztwie miast
aglomeracji $laskiej, co stanowi istotng szanse ze wzgledu na mozli-
wosc rozwoju funkcji mieszkaniowej a takze tworzenia matego i sred-
niego biznesu.

Dobrze rozwiniety sektor drobnej przedsiebiorczosci pozwala na
korzystne rokowania co do stanu gospodarki gminy. Rozwojowe trendy
gospodarcze koresponduja z rozwojem infrastruktury technicznej oraz
z wysokimi naktadami budzetu gminy na ochrone srodowiska, drogo-
whnictwo oraz modernizacje bazy instytucji publicznych.

Do inwestycji strategicznych, ktore majq i beda miaty wptyw na rozwoj
gminy i standard zycia jej mieszkancow naleza: rozbudowa miedzyna-
rodowego portu lotniczego w Pyrzowicach oraz autostrada A-1 Pétnoc
- Potudnie.
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Gmina Bobrowniki potozona jest w nader
malowniczej okolicy, wsrdd wzgdrz siega-
jacych 350 metrow wysokosci, na pétnocny
zachdd od Bedzina usadowita sie nad lewym
brzegiem Brynicy i po obu stronach strumie-
nia Jaworznik (doptyw Brynicy), az po pot-
nocny obszar powiatu tarnogérskiego. Znana
jest ze swych wspaniatych obszardéw przyrod-
niczych: zbiornikow wodnych w Rogozniku,
potudniowego stoku Goéry Dziewiczej w Mysz-
kowicach, potudniowego stoku Gory Buczyna
w Rogozniku.

Dzieki tym i innym atrakcjom przyrodniczym
Gmina jest czestym kierunkiem wypraw rekre-
acyjnychiturystycznych mieszkancow powiatu
Bedzinskiego i okolic. Ponadprzecietne walory
przyrodnicze stwarzajg podstawy do realizacji
funkcji rekreacyjno-wypoczynkowej?t.

21, Za m.in.: www.bobrowniki.pl/informacje, pobrano 22.12.2013.
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Tab. 12. Gmina Bobrowniki na tle gmin powiatu i wojewddztwa w 2011 r. (wybrane dane)
Lokata gminy w powiecie / lokata gminy w wojewddztwie

Bedzin 2| 30 |7| 128 |4| 108 |3| 104 |5| 54 |7| 75 |1| 38 |[2| 36 |7] 158 2| 5 (2| 21 |3| 44
Bobrowniki| 7| 79 |6| 104 |5| 133 |1| 12 (4| 49 (6| 70 (-| - |-| - |3| 74 |8| 79 |5| 113 |6| 76
Czeladz |5 50 |[1| 22 (3| 93 |5| 124 |6| 116 |4| 22 |1| 38 |1| 33 |8| 159 |1| 3 |1| 6 |2| 36
Mierzecice (8| 103 |4| 64 |8| 165 |7| 160 |3| 17 (1| 4 (1| 38 |3| 40 |1| 11 |4| 38 |7| 145 |1| 6
Psary 6| 74 |5| 79 |7| 153 |6| 142 |7| 128 |5| 42 |-| - |-| - |4| 76 |7| 54 |8| 156 |4| 54
Siewierz  |3| 36 [2| 27 |[1| 50 (4| 115 (2| 13 |3| 19 |4| 50 |4| 45 |2| 38 |4| 38 |[6] 129 (5| 69
Stawkow |1| 22 |3| 53 |2| 58 |[8| 161 [8| 149 (2| 8 (4| 50 |5| 59 |5| 126 (3| 24 |4| 74 |7| 80
Wojkowice |4| 47 |8| 156 |6| 145 [2| 14 (1| 7 (8| 83 |(-| - |-| - |6| 146 |6| 45 |3| 62 |8| 88
Zrédto: GUS, www.stat.gov.pl/vademecum/vademecum_slaskie/portrety_gmin/powiat_bedzinski/gmina_bobrowniki
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I.5. Pola mozliwosci rozwoju gminy

Dysponujac niewielkim zasobami i potencjatem Gmina Bobrowniki ma
stosunkowo niewielkie mozliwosci skutecznej realizacji projektow pro-
rozwojowych w oparciu o srodki endogeniczne - srodki wtasne bedace
w jej dyspozycji. Dysponujac budzetem na poziomie 30 mln ztotych ma
niewielkie mozliwosci na samodzielng realizacje nawet stosunkowo
nieduzych przedsiewziec (nie tylko tych inwestycyjnych).

Moga byc one jednak wykonalne przy wspoétudziale czynnikdéw egzo-
gennych - zewnetrznych, do ktérych przede wszystkim zaliczyc trzeba
srodki z budzetu Unii Europejskiej oraz krajowe i regionalne Srodki
prorozwojowe. Do czynnikow tych nalezy takze dodac kwestie wspot-
pracy pomiedzy samorzadami, czy to w ramach zwigzkdéw ,formalnych”
- powiatu, czy to w ramach zwigzkow celowych - powotanych do reali-
zacji wspolnych, ,transgminnych” projektow (np. Zwigzek Gmin i Powia-
tow Subregionu Centralnego Wojewo6dztwa Slaskiego).

Tym samym gmina, zaréwno jako struktura administracyjna, jak i spo-
tecznosc¢ lokalna, ,skazana” jest niejako na wspotprace z innymi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego (JST).

Jednak tej sytuacji nie nalezy rozpatrywac¢ w kategoriach stabosci,
a raczej jako szansy. Wspotpraca, koordynacja dziatan jest bowiem
niejako podstawa polityki regionalnej panstwa. Prowadzenie polityki
regionalnej ma na celu wykorzystanie endogenicznych warunkéw poszcze-
golnych wojewddztw oraz przezwyciezenie zagrozeri dla rozwoju w nich
wystepujgcych. Rolg tej polityki, poza integrowaniem zasobow i koordy-
nacjq, jest zdolnosc do pobudzania i wzmacniania czynnikow wzrostu

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

w uktadzie terytorialnym oraz korygowania identyfikowanych przestrzen-
nie dysfunkcji, wynikajgcych z naturalnych (spontanicznych) procesow roz-
wojowych, w celu requlowania poziomu zréznicowar regionalnych??.

Na zintegrowanym podejsciu w planowaniu i podejmowaniu interwen-
¢ji w ramach roznych polityk publicznych opiera sie tez sredniookre-
sowa Strategia Rozwoju Kraju do 2020 roku, w ktorej stwierdza sie
m.in.: Zintegrowane podejscie pozwala na wykorzystanie endogenicznego
potencjatu terytoriow, ich zasobow i wiedzy. Umozliwia realizacje inter-
wencji ukierunkowanych na globalne wyzwania rozwojowe, a jednocze-
snie dostosowanych do lokalnych uwarunkowari. Podejscie zintegrowane
utatwia tgczenie roznych sektorowych i dziedzinowych interwencji, tak
by efekt synergii byt jak najwiekszy (integracja pozioma). Sprzyja row-
niez silniejszemu powigzaniu i koordynacji dziatari podejmowanych przez
podmioty na roznych szczeblach zarzgdzania (integracja pionowa). Zin-
tegrowane podejscie tqczy tez aspekty gospodarcze, spoteczne i teryto-
rialne. Wtasciwie prowadzona polityka rozwoju, skoncentrowana tema-
tycznie i terytorialnie, przyczyniac sie bedzie do lepszego dysponowania
wszystkimi srodkami publicznymi, co nabiera coraz wiekszego znaczenia w
kontekscie ograniczonych krajowych srodkow finansowych i efektywnego
wykorzystania srodkow unijnych, w tym w ramach perspektywy finansowej
2014-2020%.

Dlatego tez, tworzac swoje plany strategiczne Gmina Bobrowniki (jak
kazda JST) musi w nich uwzgledniac stan istniejacy w jej otoczeniu i
kierunki zachodzacych zmiany, dostosowujac je do planow sasiadow -
potencjalnych partnerow. Tylko bowiem w ten sposob mozliwe bedzie
skoncentrowanie na najwazniejszych celach niezbednych sit i $rod-
kow, ktore umozliwig ich osiggniecie. Zostato to m.in. ujete w Strategii

22. Polityka regionalna, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny, (3.01.2014).
23.  Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012, s. 31.
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powiatu bedzinskiego, w ktdrej stwierdza sie, ze jego rozwoj powinien
byc¢ oparty na partnerskiej wspotpracy pomiedzy Starostwem, samorza-
dami gminnymi oraz innymi interesariuszami.

Pole mozliwosci wyboru celéw rozwojowych wyznaczajq w przypadku
Strategii Rozwoju Gminy Bobrowniki przede wszystkim dokumenty stra-
tegiczne wyzszego rzedu: powiatu bedzinskiego, czy wojewodztwa
Slaskiego. Trzeba jednak pamietac o ,granicznym” potozeniu gminy i
tym samym uwzgledni¢ strategie najblizszych sgsiadéw: Swierklaniec
i Ozarowic, a tym samym i powiatu tarnogorskiego oraz celéw jakie
wyznaczyto sobie miasto Piekary Slaskie.

Podstawg nowego systemu dokumentow strategicznych okreslajacych
wizje i kierunki rozwoju kraju, zaréwno w perspektywie dtugookreso-
wej do 2030 roku, jak i w najblizszej dekadzie jest Strategia Rozwoju
Kraju 2020 oraz dziewiec strategii zintegrowanych.

Strategia ta wskazuje zadania panstwa, ktorych podjecie w perspekty-
wie najblizszych lat jest niezbedne, by wzmocnic procesy rozwojowe
(wrazz szacunkowymi wielkosciami potrzebnych srodkow finansowych).

Oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju i wyznacza trzy obszary
strategiczne: Sprawne | efektywne paristwo, Konkurencyjna gospodarka,
Spadjnosc spoteczna i terytorialna, w ktérych koncentrowac sie maja
gtowne dziatania oraz okresla, jakie interwencje s3 niezbedne w per-
spektywie Sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojo-
wych kraju.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Strategia sredniookresowa wskazuje dziatania polegajace na usu-
waniu barier rozwojowych, w tym stabosci polskiej gospodarki ujaw-
nionych przez kryzys gospodarczy, jednoczesnie jednak koncentrujac
sie na potencjatach spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, ktore
odpowiednio wzmocnione i wykorzystane beda stymulowaty rozwo;j.

Jej celem gtownym jest wzmocnienie | wykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy
i zrownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. Stad
tez zapisana w niej Wizja, zaktada ze Polska w roku 2020 ma byc kra-
jem: aktywnego spoteczeristwa, konkurencyjnej gospodarki i sprawnej
administracji.

Podczas jej realizacji istotng role majg odegrac m.in. dziatania w obsza-
rze spojnosci spoteczno-gospodarcze;j i terytorialnej — wieksza spojnosc
terytorialna, dostepnosc ustug publicznych, szeroka skala szans rozwoju
jednostki, mgdra i efektywna integracja spoteczna.

Kluczowym dokumentem dla sredniookresowej strategii rozwoju w
kontekscie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest strategia Europa
2020, przyjeta przez Rade Europejska 17 czerwca 2010 r. - dokument o
fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju UE w ciggu najblizszej dekady.
Okresla dziatania, ktérych podjecie w skoordynowany sposob przez
panstwa cztonkowskie przyspieszy wyjscie z obecnego kryzysu i przy-
gotuje europejska gospodarke na wyzwania przysztosci.

Instrumentem realizacji tej strategii jest siedem projektéw przewod-
nich - inicjatyw flagowych oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla
polityki gospodarczej i zatrudnienia panstw cztonkowskich. Cele sred-
niookresowej strategii rozwoju kraju w duzym stopniu wpisuja sie w
realizacje wszystkich tych projektow.

22



Zapisy Strategii Rozwoju Kraju 2020 maja charakter ramowy - okreslaja
pozadane kierunki dziatan, pozostawiajac ich konkretyzacje i realizacje
odpowiednim instytucjom.

1 lipca 2013 roku sejmiku wojewddzki przyjat Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego SLASKIE 2020+, ktéra stanowi aktualny plan
samorzadu regionu okreslajacy wizje jego rozwoju, cele oraz gtowne
sposoby ich osiggania w kontekscie wystepujacych uwarunkowan w
perspektywie roku 2020.

Okreslona w tym dokumencie Wizja zaktada, ze w perspektywie naj-
blizszych lat: wojewddztwo slgskie bedzie regionem zréwnowazonego i
trwatego rozwoju stwarzajgcym mieszkaricom Korzystne warunki zycia w
oparciu o dostep do ustug publicznych o wysokim standardzie, o nowocze-
snej i zaawansowanej technologicznie gospodarce oraz istotnym partne-
rem w procesie rozwoju Europy wykorzystujgcym zroznicowane potencjaty
terytorialne i synergie pomiedzy partnerami procesu rozwoju.

Przyjeta w tej Strategii wizja rozwoju stanowita podstawe do sformuto-
wania gtownych celdw polityki rozwoju regionu w czterech obszarach
priorytetowych.

24, Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego Nr 1V/38/2/2013 z dnia 1.07.2013.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 13. Priorytety i cele Strategii Wojewédztwa Slaskiego

Cel strategiczny

Wojewddztwo slaskie regionem nowoczesnej gospodarki
rozwijajacej sie w oparciu o innowacyjnos¢ i kreatywnosc

Cel operacyjny A.1.

Innowacyjne i kreatywne przedsiebiorstwa oraz produkty
wojewodztwa

Cel operacyjny A.2.

Otwarty i atrakcyjny rynek pracy

Cel operacyjny A.3.

Konkurencyjna gospodarka wojewddztwa oparta na elastycznosci i
specjalizacji firm oraz strukturach sieciowych

Cel operacyjny A.4.

Cel strategiczny

Przedsiebiorczos¢ lokalna i spoteczna wykorzystujaca lokalne rynki
i potencjaty

Wojewaddztwo slaskie regionem o wysokiej jakosci zycia opierajacej
sie na powszechnej dostepnosci do ustug publicznych o wysokim
standardzie

Cel operacyjny B.1.

Poprawa kondycji zdrowotnej mieszkancéw wojewddztwa

Cel operacyjny B.2.

Rozwoj kompetencji, umiejetnosci i wzrost poziomu aktywnosci
mieszkancow

Cel operacyjny B.3.

Cel strategiczny

Harmonia spoteczna i wysoki kapitat zaufania oraz dogodne warunki
zycia mieszkancow

Wojewddztwo slaskie regionem atrakcyjnej i funkcjonalnej
przestrzeni

Cel operacyjny C.1.

Zrownowazone wykorzystanie zasobdw $rodowiska

Cel operacyjny C.2.

Zintegrowany rozwoj os$rodkéw réznej rangi

Cel operacyjny C.3.

Cel strategiczny

Wysoki poziom tadu przestrzennego i efektywne wykorzystanie
przestrzeni

Wojewddztwo slaskie regionem otwartym bedacym istotnym
partnerem rozwoju Europy

Cel operacyjny D.1.

Wspétpraca z partnerami w otoczeniu

Cel operacyjny D.2.

Atrakcyjny wizerunek wojewodztwa $laskiego

Cel operacyjny D.3.

Region w sieci miedzynarodowych i krajowych powiazan
infrastrukturalnych

Zrédto: Strategia rozwoju Wojewddztwa Slgskiego SLASKIE 2020+
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Wprawdzie biorgc pod uwage charakterystyke funkcjonalno-prze-
strzenng obszaru Subregionu Centralnego (SC), gtdwne dziatania stra-
tegiczne bede zogniskowane na rozwoj kluczowych osrodkéw miej-
skich tworzacych Aglomeracje Gornoslaska, jednak w Strategii Rozwoju
Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020%
znajduja sie zapisy dotyczace takze gmin wiejskich tego obszaru, ktére
...takze powinny miec istotny udziat w budowaniu pozycji konkurencyjnej
Subregionu Centralnego. Nalezy skoncentrowac dziatania na zachowa-
niu zwtaszcza przyrodniczych aspektow tych miejscowosci, utrzymania
rolniczego charakteru i produkcji oraz wzmocnieniu dostepu do ustug
publicznych?.

Nakreslona w tym dokumencie Wizja gtosi, ze Subregion Centralny
Wojewddztwa Slaskiego kreuje rozwdj Wojewddztwa Slaskiego, bedac
obszarem zdrowego osadnictwa, innowacji oraz zréwnowazonej
gospodarki,a wyznaczone nim osie rozwojowe wskazuja cztery gtowne
obszary dynamicznej aktywnosci strategiczne;j.

25.  Uchwata Zarzadu Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slaskiego nr 4/2013 z dnia

28 listopada 2013 r.

26. Strategia rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020 z per-
spektywa do 2030 r, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnieni rozwoju transportu miejskiego,
wraz ze strategiq dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), Centrum Badan i Ekspertyz Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice, styczen 2014 r.,s. 16-17.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 14. Priorytety i cele Strategii Rozwoju Subregionu Centralnego
Wojewddztwa Slaskiego

Cel C1.1.

Zwiekszenie atrakcyjnosci kluczowych przestrzeni publicznych

Cel C1.2.

Przywrécenie funkcji gospodarczych na obszarach zdegradowanych

Cel C1.3.

Cel C2.1.

Integracja transportu publicznego

Zapewnienie dobrych warunkdw dla rozwoju nowoczesnego
przemystu i nowoczesnych ustug

Cel C2.2.

Rozwoj nauki i wzmocnienie proceséw transferu technologii

Cel C2.3.

Cel C3.1.

Generowanie istotnych, duzych projektéw demonstrujacych
pionierskie rozwigzania technologiczne, w tym w przestrzeni
publicznej

Wyréwnywanie szans edukacyjnych i wejscia na rynek pracy

Cel C3.2.

Wzmacnianie zdolno$ci adaptacyjnej pracownikow i przedsiebiorcow

Cel C3.3.

Zwiekszanie przewagi konkurencyjnej szkét wyzszych

Cel C3.4.

Wzmocnienie lokalnych potencjatéw rozwoju

Cel C3.5.

Cel C4.1.

Ochrona dziedzictwa i rozwdj kultury

Réwnowazenie mobilnosci

Cel C4.2.

Efektywne gospodarowanie energia

Cel C4.3.

Bezpieczne gospodarowanie odpadami

Cel C4.4.

Racjonalizacja gospodarki wodno-sciekowej

Cel C4.5.

Ograniczenie negatywnych skutkéw eksploatacji wegla kamiennego
oraz intensywnej dziatalno$ci przemystowej

Zrodto: Strategia Rozwoju Subregionu Centralnego Wojewddztwa Slgskiego na lata 2014-2020
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Obowigzujgca w powiecie Strategia Rozwoju Powiatu Bedzinskiego na
lata 2009-2020 opracowana zostata w 2008 roku?” i w duzym stopniu
jest kontynuacja zatozen z poprzedniego dokumentu obowigzujacego
w latach 2000-2008. Zaktada ona, ze rozwdj Powiatu: powinien odbywac
sie poprzez zrownowazony i powigzany ze sobq rozwdj: 1. ustug rekreacyj-
nych i turystycznych; 2. budownictwa mieszkaniowego;, 3. nieucigzliwego
przemystu i ustug; oparty na partnerskiej wspotpracy pomiedzy Staro-
stwem, samorzgdami gminnymi oraz innymi interesariuszami.

Nakreslona tym dokumencie Wizja, zaktada ze: W roku 2020 Powiat
Bedzinski bedzie: nowoczesnym organizmem spotecznym, w petni zaspo-
kajajgcym potrzeby zarowno wtasnej wspolnoty, jak i 0sob przybywajg-
cych z zewngtrz; rozwinietym gospodarczo regionem dzieki wykorzystaniu
osiggniec nauki i techniki, dysponujgcym bogatq i dostepng infrastrukturg
techniczng i spoteczng; zawdzieczajgcym swoj dobrobyt swiadomosci oby-
watelskiej, samorzgdnosci i przedsiebiorczosci mieszkaricow oraz poszano-
waniu srodowiska i dorobku dziedzictwa kulturowego.

Jako, ze analiza danych dotyczacych Powiatu pokazuje jego bardzo
zroznicowany charakter (przeplatanie sie obszaréw miejskich i wiej-
skich, terenow przemystowych i rekreacyjnych, etc.), jego rozwoj musi
odbywac sie w kilku powigzanych ze sobg kierunkach strategicznych,
wykorzystujacych mocne strony regionu, a wiec przede wszystkim jego
najwazniejsze zasoby, jakimi sg jego potozenie oraz walory przyrodni-
cze. Dlatego Strategia opiera sie na scisle powigzanych ze sobga prio-
rytetowych dziataniach oraz wynikajacych z nich celach strategicznych.

27.  Uchwata Rady Powiatu Bedzinskiego Nr XX//260/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Tab. 15. Priorytety i cele Strategii Powiatu Bedzinskiego

Cell

Podnoszenie komfortu zycia mieszkancéw powiatu

Cel Il | Rozwdj gospodarczy regionu w oparciu o jego zasoby oraz dogodna

lokalizacje

Cel Il | Wykorzystanie srodowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego

powiatu do podnoszenia jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci

Cel IV | Rozwoj szkolnictwa na wszystkich poziomach ksztatcenia
zmierzajgcy do podniesienia zasobow intelektualnych powiatu i
stworzenia podazy wykwalifikowanych pracownikow dla lokalnego

rynku pracy

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Bedziriskiego na lata 2009-2020

Uwzgledniajac przygraniczne potozenie Gminy Bobrowniki oraz silne
zwigzki jej mieszkancow z miastem, w analizie mozliwosci jej rozwoju
w kooperacji zinnymi partnerami sektora JST?¢, analizie poddano takze
Strategie Rozwoju Miasta PIEKARY SLASKIE 2020%°.

Wizje Miasta sformutowano w niej poprzez okres$lenie zbioru ,wyznacz-
nikéw determinujacych” w ramach wyroznionych pieciu ptaszczyzn
rozwojowych: 1. gospodarka (transformacja struktury gospodarczej i

28.  Formalnie rzecz ujmujac, nalezatoby w tym miejscu poddac analizie takze dokumenty strategiczne gmin
Powiatu bedzinskiego, sasiadow Bobrownik, a wiec: Mierzecic, Psar i Wojkowic. Jednak nie dysponujg one aktualnymi
opracowaniami.Zapisy: Planu rozwoju lokalnego gminy Mierzecice (Uchwata Rady Gminy Mierzecice Nr XX/115/2008
z dnia 29.05.2008), Strategii Rozwoju Gminy Psary na lata 2007-2013 (Uchwata Rady Gminy Psary Nr XI1/83/2007 z
dnia 28.09.2007) oraz Strategii Rozwoju Miasta Wojkowice na lata 2000-2010 (Uchwata Rady Miasta Wojkowice Nr
XVI11/104/2000 z dnia 26.06.2000) znalazty sie w Strategii powiatu.

29.  Uchwata Rady Miasta Piekary Slaskie Nr X11/174/11 z dnia 24 listopada 2011.
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rynek pracy), 2. kapitat ludzki (wzmocnienie kwalifikacji oraz ksztat-
towanie proaktywnych zachowan biznesowych i spotecznych), 3. prze-
strzenie publiczne (estetyka i funkcjonalnosc centrum oraz poszczegol-
nych obszaréw miasta), 4. pozycja miasta w otoczeniu (odnajdywanie i

Zréwnowazony, wielofunkcyjny rozwdj przestrzeni miasta wykorzystujacy dziedzictwo
kulturalne Piekar Slaskich, wptywajacy na podniesienie jakosci zycia oraz zwiekszajacy
stopien utozsamienia mieszkancéw ze swoim miastem i wspélnotami lokalnymi

C3.1.| Wysoka atrakcyjnos¢ funkcjonalna oraz architektoniczno-urbanistyczna centralnych
wzmacnianie wyrdznikow miasta, w szczegélnosci w kontekscie funk- przestrzeni publicznych miasta i jego rejonow
Cjonowania wW Gérnos’lqskim Zwiqzku Metropo“talnym) i 5. jakos’c’ C3.2. ROZWiniQtE.l infrastruktura olchrpny s’roquviska.zapewniajqca mozliwosci
d . . . d . . proekologicznych zachowan uzytkownikéw miasta
zarzg .zan|z';1 m|astgm (usprawnlanle procesu Za.rZEJ .Zanla strategicz- (C3.3.| System komunikacyjny zapewniajacy spojnos$¢ przestrzenng miasta oraz wtaczenie w
nego | zawigzywanie partnerstwa na rzecz rozwoju mlasta). regionalny i krajowy uktad komunikacyjny
C3.4.| Zachodzace w miescie procesy rewitalizacji przyczyniajgce sie do zachowania,
. . ce e & . wyeksponowania i lepszego wykorzystania dziedzictwa kulturalno-historycznego
Tab. 16. Priorytety i cele Strategii Piekar Slaskich ke Slakichy o e yenes
_ C3.5.| Wysoka atrakcyjno$¢ mieszkaniowa Piekar Slaskich dla mieszkaricéw miasta oraz
— - —— — - Aglomeracji Gornoslaskiej
= _Zroznlcovs!afla onl ] g.ospodarcza AT SIQSk'd? oplerajqc'a sie na_l fpech C3.6.| Poprawa jakosci zycia i poczucia bezpieczenstwa dzieki zapewnieniu bezpieczenstwa
innowacyjnie wykorzystujacych wewnetrzne potencjaty rozwojowe miasta oraz ubliczneao i powszechnedo mieszkarcow
generujaca atrakcyjne miejsca pracy dla mieszkancow P 90! p 9
C1.1.| Wysoka atrakcyjnos¢ biznesowa miasta sprzyjajgca wykorzystaniu lokalnego =
potencjatu przedsiebiorczosci oraz przycigganiu nowych inwestorow C4 | Piekary Slaskie i podmioty z miasta aktywnym uczestnikiem aglomeracyjnych sieci
C1.2.| Wspotpraca lokalnych podmiotéw gospodarczych podwyzszajaca efektywnos¢ ich kooperacyjnych i partnerskich projektow
dziatania oraz pozycje konkurencyjng w otoczeniu (trwate i rozwijajace sie sieci C4.1.| Podejmowanie przez miasto wspotpracy i realizacja wspoélnych projektéw w ramach
kooperacji) Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego
C1.3.| Rozwoj wyspecjalizowanych funkcji gospodarczych wykorzystujacych wyrdzniajace C4.2.| Rozwijajaca sie wspotpraca gospodarcza, kulturalna i spoteczna piekarskich
atuty miasta, w tym rozwoj turystyki pielgrzymkowej, ustug medycznych, podmiotéw z partnerami w Aglomeracji Gérnoslaskiej i w szerszym otoczeniu.
rehabilitacyjnych i opiekuriczych oraz branz opartych na technologiach C4.3.| Wysoka wartos$¢ kulturowych i $rodowiskowych waloréw miasta pozytywnie
proekologicznych wzbogacajaca wizerunek Aglomeracji Gérnoslaskiej i wojewddztwa $laskiego
C1.4.| Infrastrukturalne wyposazenie miasta umozLliwiajace gospodarcze wykorzystywanie
atutéw miasta w zgodzie z zasadami rozwoju zréwnowazonego
C5 | Wysoka jakos¢ zarzadzania miastem i korzystne warunki dla wtaczania sie lokalnych
C2 | Wysokie aspiracje edukacyjne i zawodowe mieszkancéw oraz ich rosngca aktywnos¢ podmiotéw w ksztattowanie rozwoju Piekar Slaskich
przedsigbior.cza i obywatelska jako gtéwna sita ekonomicznego i spotecznego rozwoju C5.1.| Wzmacnianie spojnosci i tozsamosci spotecznosci lokalnej, wiezi sgsiedzkich,
Piekar Slaskich odpowiedzialnosci za rozwoj i wyglad miasta
C2.1.] Wysoki, d°5t°59w¥‘”a,”y do wymagan rynku pracy oraz wyzwan cywilizacyjnych poziom C5.2.| Wysokie kompetencje wtadz lokalnych w zakresie zarzgdzania miastem oraz
oferty edukacyjnej miasta wykorzystywania szans rozwoju pojawiajacych sie w otoczeniu
(2.2| Szerokie mOZ!IWOSCI rozwoju _osobowego mleszkanc.oYv _ksztattowatje przez dostep . C5.3.| Sprawne procedury dialogu spotecznego oraz dobre warunki dla realizacji partnerskich
do atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu w miescie w zakresie kultury, rekreacji, projektow rozwijajacych wspélnoty lokalne
rozrywki i sportu
C2.3.| Wysoka aktywnos¢ mieszkancédw na polu spotecznym i gospodarczym oraz rosngce Zrodto: Strategia Rozowju Miasta PIEKARY §LASKIE 2020
zaangazowanie w dziatania wzmacniajgce kapitat spoteczny miasta ’
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Strategia Rozwoju Powiatu Tarnogdrskiego do roku 2022*°, za podstawe
jego rozwoju uznaje zalety roznorodnosci cech jego mieszkancow, dla
ktorych — zgodnie z zaproponowang Wizjg: Powiat tarnogorski bedzie
miejscem Zycia harmonijnie rozwijajgcych sie spotecznosci, ktore szanujq
wartosci budowane przez pokolenia i racjonalnie wykorzystujg lokalne
zasoby naturalne oraz instytucjonalne.

Wykorzystujgc badania sytuacji powiatu i jej przewidywalnych zmian,
zawarte w analizach preferencji spotecznych, pozycji konkurencyjne;j,
SWOT oraz wizje i misje rozwoju powiatu, w ramach Strategii wyzna-
czono cztery priorytety jego rozwoju.

Tab. 17. Priorytety i cele Strategii Powiatu Tarnogorskiego

Wyzwanie strategiczne
c1
c2
Cc3

Zréznicowac strukture i wzmocni¢ konkurencyjnosé

Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej na rzecz wzrostu zatrudnienia

Pobudzanie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci

Otwarcie na globalne trendy gospodarcze

Wyzwanie strategiczne
C4
C5
Ccé6
c7

C8 | Doskonalenia jakosci i poprawa sprawnosci zarzgdzania powiatem

Racjonalnie zaspokajac rosnace potrzeby

Podnoszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego i spotecznego

Wzbogacenie profili ksztatcenia dla potrzeb nowoczesnej gospodarki

Zwiekszenie jakosci i dostepnosci ustug medycznych

Integrowanie aktywnosci kulturalnych

Wyzwanie strategiczne
c9
c10

Poprawi¢ funkcjonalnos¢

Posiadanie dobrych potaczen komunikacyjnych

Stworzenie systemu informacyjnego rozpoznawalnych wyréznikéw
powiatu

30.  Uchwata Rady Powiatu w Tarnowskich Gérach Nr 323/1635/2010 z dnia 14.09.2010.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Wyzwanie strategiczne | Zdoby¢ znaczaca pozycje ponadregionalng
c11
c12

Stworzenie nowoczesnej oferty turystycznej

Poprawa atrakcyjnosci oferty rekreacyjnej

Zrédto: Strategia Rozwoju Powiatu Tarnogdrskiego do roku 2022

Dwie sasiadujace z Bobrownikami gminy powiatu tarnogorskiego:
Swierklaniec i Ozarowice nie maja aktualnych strategii. Niemniej waz-
nym z punktu widzenia tego opracowania, jest Strategia Rozwoju Tury-
styki w Gminie Swierklaniec na lata 2013-2020°!, w ktérej pojawia sie
Wizja gminy jako: atrakcyjnego miejsca wypoczynku wsrod laséw i nad
czystg wodg oraz trzy gtowne cele dziatan: I. w obszarze atrakcje tury-
styczne, zabytki, historia - udostepnienie jak najwiekszej ilosci atrakcji
turystycznych i zabytkow w jak najbardziej dostepny sposob; Il. w obsza-
rze promocja, informacja - dotarcie z rzetelng informacjq turystyczng do
jak najszerszego kregu odbiorcow oraz propagowanie wiedzy o gminie; |11
w obszarze infrastruktura, ochrona srodowiska, jezioro Chechto-Nakto
- zapewnienie mozliwosci aktywnego wypoczynku w otoczeniu czystego
srodowiska.

Proces implementacji wymienionych regionalnych i lokalnych strategii
rozwoju opierac sie bedzie gtownie na dziataniach i przedsiewzieciach
ujetych w:

= Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego
2014-2020;

Strategii dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Subregionu
Centralnego;

pozostatych programach operacyjnych;

innych dokumentach polityki rozwoju.

31 Uchwata Nr XXXI1/272/13 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 31.12.2013.
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II Analiza SWOT mocnych i stabych stron, szans i zagrozen

Analiza SWOQOT to jedna z najpopularniejszych,
uniwersalnych metod diagnozy sytuacji w
jakiej znajduje organizacja. Stuzy ona porzad-
kowaniu i segregacji informacji, stanowi uzy-
teczng pomoc przy dokonywaniu oceny zaso-
bow wtasnych i wptywu otoczenia, utatwia tez
identyfikacje problemdw i okreslenie prioryte-
tow rozwoju.

Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter
angielskich stow, stanowigcych jednoczesnie
pola przyporzadkowania czynnikow moga-
cych mie¢ wptyw na powodzenie planu stra-
tegicznego - silne strony (S - strenghts), stabe
strony (W - weaknesses), szanse (O - opportu-
nities) i zagrozenia (T - threats).

Silne i stabe strony traktowane s3 w niej jako
czynniki wewnetrzne, natomiast szanse i
zagrozenia jako czynniki zewnetrzne — umiej-
scowione w blizszym i dalszym otoczeniu
organizacji.

Przeprowadzona w poprzednim rozdziale ana-
liza czynnikow i uwarunkowan rozwoju Gminy
jest podstawg do okreslenia szans i zagrozen
ptynacych do niej z otoczenia (tzw. otoczenia
zewnetrznego).

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Analize jej stabych i silnych stron, a wiec
tzw. otoczenia wewnetrznego oparto przede
wszystkim na wynikach badan opinii mieszkan-
cow przeprowadzonych w latach 2012-2013,a
ktérych wyniki znalazty sie w opracowaniach:
Funkcjonowanie gminy Bobrowniki w opinii
mieszkancéw - raport z badan (Bobrowniki,
maj 2013) oraz Raport z badan. Badanie opinii
spotecznej mieszkancéw Gminy Bobrowniki
2013 (Czeladz/Bobrowniki, grudzien 2013).
Wykorzystano tez opinie uzyskane w trakcie
warsztatow poswieconych budowie strategii
(13.11.2013), w ktorych wzieli udziat przedsta-
wiciele wtadz gminy oraz lokalni liderzy opinii.

Opis stanu zawarty w rozdziale pierwszym
oraz wyprowadzone z badan wnioski pozwo-
lity na syntetyczne zestawienie najwazniej-
szych cech charakteryzujacych poszczegodlne
sfery w czterech kategoriach analizy SWOT.
Poszczegolne kategorie zjawisk zawieraja
cechy, jakie zostaty uznane za atuty lub stabo-
$ci Bobrownik, badz tez - na podstawie obser-
wacji uwarunkowan otoczenia oraz ich tren-
dow - zostaty witaczone do grupy szans lub
zagrozen.

II.1. Silne strony

Atuty - pozytywne strony terazniejszosci. Zebranie w jed-
nym miejscu wszystkich atutow lub inaczej, mocnych stron,
a wiec tego, co jest w posiadaniu Gminy, ma na celu poka-
zanie jej unikatowego obrazu. Daje podstawe do niesche-
matycznego myslenia o podstawach jej rozwoju. Warun-
kiem przydatnosci jest uwzglednienie wszystkich atutow,

nawet tych niewykorzystywanych.

Silne strony (strenghts):

= funkcjonalne powigzanie z Metropolia
Gornoslaska

® atrakcyjne potozenie geograficzne i
komunikacyjne (Port lotniczy Katowice-
-Pyrzowice, odcinek autostrady A1, bliskos¢
Zagtebia Slaskiego),

® dogodne skomunikowanie z aglomeracja
katowicka,

® stan Srodowiska naturalnego,

® znaczny potencjat turystyczny (Park w
Rogozniku),

= rezerwy terendw pod zabudowe
(uzbrojenie),

= identyfikacja mieszkancow ze swojg Gming,

= aktywnosc obywatelska,

® poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.
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I1.2. Stabe strony

Negatywne strony teraZniejszosci — obiektywne wykaza-
nie stabosci wtasnej bazy, gospodarki, kadr. Realistyczna
ocena problemdéw ze szczegdlnym uwzglednieniem tych,
ktore mogg hamujgco oddziatywac na rozwdj ma pozwo-
lic ustalic¢ hierarchie potrzeb uwzgledniajgcqg mozliwosci;
poszukac takiej strategii, ktora stabosci skompensuje, albo
takich dziatan, ktdre przyczyniq sie do ich usuniecia.

Stabe strony (weaknesses):

® tranzytowy charakter gtownych szlakow

komunikacyjnych przebiegajacych (np.

brak zjazdow z Al) / dokonany przez nie

~podziat” gminy,

zty stan drdg lokalnych / brak srodkéw na

ich remonty,

zaniedbana infrastruktura rekreacyjno-

-sportowa i zbyt mata ich liczba,

= stabe wykorzystanie potencjatu turystycz-
nego / stabo rozwinieta infrastruktura
turystyczna / niezagospodarowane obszary
zielone,

= wysoki poziom bezrobocia / brak szans
na prace i rozwoj kariery zawodowe;j /
ucieczka mtodych ludzi do miast

® staby publiczny transport zbiorowy.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

I1.3. Szanse

Pozytywne czynniki, jakie niesie przysztos¢ - o z jednej
strony nowe mozliwosci wykorzystania juz istniejgcych
atutow, z drugiej - jest to analiza tendencji. Tego, co dzieje
sie na zewngtrz i co moze wptyngc¢ na sytuacje Gminy.
Poszukiwanie mozliwosci tkwigcych w otoczeniu.

Szanse (opportunities):

® dobre miejsce do mieszkania / wygodny i
krotki dojazd do pracy,
bliskos¢ aglomeracji,
korzystne ruchy migracyjne ludnosci w
obrebie wojewddztwa,

® rozwdj turystyki i rekreacji na bazie parku
w Rogozniku,

® dostepnosc terenow pod zabudowe
mieszkaniowa,

® atrakcyjnosc¢ inwestycyjna (wykorzystanie
Al i portu lotniczego dla przedsiebiorcéw i
przysztych inwestorow).

I1.4. Zagrozenia

Negatywne tendencje, jakie niesie przysztosc. Czesto sq
to zjawiska powodujgce pogtebianie sie juz rozpozna-
nych stabosci. Mogqg pojawic sie tez nowe zagrozenia, nie
wystepujqce w przesztosci. Swiadomos¢ zagrozeri sprzyja
rozwojowi. Pozwala na dziatania zapobiegawcze, a dzieki
wykorzystaniu wtasnych mocnych stron mozna czesto

przeobrazic zagrozenie w przewage konkurencyjng.

Zagrozenia (threats):

® [ikwidacja zaktadow pracy / wzrost
bezrobocia,
niekorzystne zjawiska demograficzne,
degradacja urbanistyczna i srodo-
wiska przez planowane inwestycje
infrastrukturalne,

® konkurencja sgsiednich gmin/miast w
ubiegani o dla turystéw i potencjalnych
mieszkancow,

® konkurencja w zakresie ubiegania sie o
inwestordw i srodki na rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci

® niewykorzystanie mozliwosci
turystycznych/rekreacyjnych,

® brak uzbrojenia terendw inwestycyjnych.

Znaczenie analizy SWOT polega na tym, ze
pozwala zarysowac pole gry strategicznej,
okreslic zasoby i mozliwosci oraz ujawnic
zakres koniecznych dziatan. Pomaga ona
wykry¢ zte i dobre strony okreslonej sytuacji
i dzieki temu stanowi podstawe wyboru zja-
wisk, jakie pomoga wytyczyc cele strategiczne,
wigzki celéw operacyjnych, zaplanowac dzia-
tania, a takze zidentyfikowac problemy priory-
tetowe, dla ktérych rozwigzania, w odpowied-
niej kolejnosci formutowane beda programy
operacyjne.
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IIT Wizja Gminy Bobrowniki w 2020 roku

Pytanie: jak powinna wyglgdac gmina Bobrowniki w roku 20207 zadano
mieszkancom gminy podczas badan ankietowych w listopadzie 2013
roku.

Jak napisano w Raporcie z tych badan: Odpowiedzi na to nietatwe pyta-
nie (dotyczqce bowiem, w sensie scisle definicyjnym: obszaru przysztosci,
ktorg uczestnicy organizacji chcg wykreowac) koncentrowaty sie wokot bie-
zqcych problemdw: bardziej atrakcyjna dla przedsiebiorcow/wiecej miejsc
pracy itp., a drogq do osiggniecia tego celu miatby byc rozwoj we wszyst-
kich dziedzinach. Jednak rozwdj ten — w opinii wiekszosci ankietowanych
(zeby ,wieksza potowa” mieszkaricow byta zadowolona) - nie powinien
byc zbyt gwattowny: troche wieksza pod wzgledem liczby mieszkaricow /
odrobine tadniejsza / troche bardziej nowoczesna / powinno dziac sie cos
wiecej / czysta, schludna i zadbana.

Wizja rozwoju stanowi projekcje, opis pozgdanego stanu rzeczywistosci
lokalnej w perspektywie 2020 roku. Okresla stan docelowy, do ktérego
dazyc bedzie cata wspolnota Bobrownik, tj. wtadze samorzadowe oraz
ich partnerzy (lokalni oraz ponadlokalni), wykorzystujac przy tym moz-
liwosci ptyngce z wtasnych atutdw i szans pojawiajacych sie w otocze-
niu. Wizja ukierunkowana jest prognostycznie, okresla cel, do jakiego
zmierza Gmina. Wskazuje ona zasadniczy kierunek dziatania.

Dla potrzeb niniejszej strategii wizje w procesie zarzadzania strategicz-
nego zdefiniowano jako opis stanu petni potencjatu, jaki gmina chce o0sig-
gnaqc dzieki implementacji swojej strategii, w koricu przyjetego horyzontu
czasowego, tj.w roku 2020.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020

Z oczywistych wzgledow, tak zdefiniowana wizja — obraz gminy w roku
2020 - bedzie utomny. Przede wszystkim wynika to z przyjetej perspek-
tywy czasu - 7 lat, co jest okresem stosunkowo dtugim zwarzywszy na
tempo zachodzacych przemian. Prognozowanie w tych warunkach, w
oparciu o stan aktualny moze i powinno wzbudzac watpliwosci.

Wiadomo tez, ze gmina jest bowiem systemem otwartym, zywym, w
ktorym dynamicznie dokonujg sie wielorakie przeksztatcenia spo-
teczne, gospodarcze, przestrzenne i ekologiczne. Nierzadko tez doko-
nuj3 sie one spontanicznie, czy tez majg charakter zdarzen losowych,
przypadkow. Moga jednak mie¢ wptyw na zycie miasta i jego miesz-
kancéw, chociaz nie zostaty uwzglednione w planach, prognozach czy
strategii.

Przy tych zastrzezeniach, na podstawie przeprowadzonej analizy poten-
cjatu czynnikéw, mozna przedstawic zarys opisu rezultatow, jakiego
wspolnota mieszkancow Bobrownik moze i powinna oczekiwac w
koncu przyjetego horyzontu czasowego.

Wizja Gminy Bobrowniki w 2020: Gmina, w ktorej dobrze sie zyje,
spokojnie mieszka i mito wypoczywa, w ktérej w petni zaspokaja sie
swoje potrzeby i chetnie realizuje marzenia.

Z tak zdefiniowang wizjg gminy t3czy sie jej misja, rozumiana jako
zestaw wartosci akcentujacy jej specyficzng role w roznych relacjach z
otoczeniem, uzasadniajacych jej istnienie i funkcjonowanie i majacych
wptyw na zasady jej dziatania.

Misja Gminy Bobrowniki jest inicjowanie, integrowanie i wspieranie

mieszkancow oraz gosci w dziataniach na rzecz podnoszenia dobro-
stanu jej spotecznosci.
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IV Priorytety i cele rozwojowe

W wyniku analizy zasobow oraz szans ptynacych z otoczenia Gminy,
a takze w oparciu o wnioski z badan opinii mieszkancow oraz wizji
rozwoju, mozna sformutowac kilka wyzwan spoteczno-gospodarczych
(priorytetdw), stojacych przed spotecznoscig Bobrownik, jak i wskazac
zwigzane z nimi cele strategiczne oraz cele operacyjne, majgce stuzyc
osiagnieciu tych pierwszych.

Trzeba pamietac jednak, ze o ile Wizja czy Misja moga charakteryzowac
sie pewnym polotem, emfatycznoscia lub fantazjg (i brakiem auten-
tyzmu), o tyle proponowane rozwigzania powinny by¢ bezpieczne i
realne (ich realizacja musi by¢ zgodna z mozliwosciami rozwojowymi
Gminy, dostepnymi zasobami i sytuacjg ksztattujgca sie w otoczeniu).

Jak wynika z przeprowadzonych badan i analiz, na pierwszy plan
wyzwan spoteczno-gospodarczych wysuwaja sie zdecydowanie te
zwigzane ze zdynamizowaniem rozwoju gospodarczego w oparciu o
posiadane atuty (Priorytet P1), a wiec przede wszystkim w sferze tury-
styki i rekreacji®2.

Jak wynika z Raportu z badan. Badanie opinii spotecznej... z badan opinii
spotecznej: Niewgtpliwie obszar - szeroko rozumianej ,turystyki” (tury-
sci/turystyka/agroturystyka/osrodki rekreacyjne i sportowe/itp.) w opinii
ankietowanych powinien byc motorem napedowym rozwoju gminy (gmina
powinna rozwijac sie w kierunku turystyki). W ich ocenie moze byc ona
katalizatorem tworzenia nowych miejsc pracy dzieki inwestycjom w infra-
strukture. Niewgtpliwym ,centrum krystalizacji” tych dziatan powinien byc
,Rogoznik” (park, zalewy-jeziora), wokdét ktérego powinna byc tworzona
baza turystyczna, rekreacyjna, gastronomiczna itp. (otwarcie osrodkow

32. W praktyce pojecia,turystyka”i rekreacja” funkcjonuja zamiennie, jednak w ujeciach definicyjnych rekreacja” to
przede wszystkim, krétkotrwaty wypoczynek, a turystyka” wigzana jest z dtuzszymi opuszczeniem miejsca zamieszka-
nia w celu aktywnego skorzystania z oferowanych produktéw turystycznych.
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sportowych/rozwdj terendw rekreacyjnych). Na tym obszarze powinny tez
w pierwszej kolejnosci koncentrowac sie dziatania przygotowawcze pod
ewentualne przyszte inwestycje (zagospodarowanie terendow zielonych
plus kanalizacja/wiekszy nacisk powinno sie ktasc na estetyke i czystosc/
poprawa infrastruktury drogowej, chodnikéw, wiaty autobusowe/itp.).

Drugim z priorytetow rozwojowych (Priorytet P2), na ktory wskazuja
zarowno mieszkancy gminy w cytowanym wyzej Raporcie, jaki i wyniki
analizy czynnikow zewnetrznych, jest niewatpliwie zwiekszanie atrak-
cyjnosci Bobrownik, jako miejsca do zamieszkania.

Waznym wyzwaniem dla gminy jest walka z bezrobociem i jego réz-
nymi spotecznymi skutkami.

W tym trzecim przypadku, teoretycznie najprostszym rozwigzaniem
bytoby tu pozyskanie inwestorow i zwiekszanie liczby miejsc pracy
poprzez wzrost liczby przedsiebiorstw dziatajacych na terenie gminy.
Tu jednak pojawia sie kilka istotnych problemow.

Jak stwierdza Raport...: Najgorzej oceniana przez mieszkarnicow jest atrak-
cyjnosc Gminy dla potencjalnych inwestorow (40% - mato atrakcyjna),
widzqc tu jeszcze wieksze ,zalegtosci” w zakresie stwarzania im dobrych
warunkow - tylko 3% wskazan na atrakcyjna i dobrze zagospodarowana.
Poprawa tego stanu wymagataby duzych naktaddw sit i srodkow (przy-
gotowanie terendw, promocja gospodarcza itp.).

Dodatkowo mogtoby ono stwarzac zagrozenie dla srodowiska natural-
nego i potencjatu turystycznego gminy.
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Warto tez zwrocic¢ uwage, ze silng konkurencje innych JTS w tym obsza-
rze (np. Piekary Slaskie: Tab. 13 cel C 1.1.; powiat tarnogérski: Tab. 14
cel C 1)), dysponujacych zdecydowanie wiekszymi mozliwosciami.
Trzeba tez pamietac o zapisanej w Strategii powiatu bedzinskiego roli
Starostwa jako koordynatora plandw inwestycyjnych gmin i podmiotu
wspierajgcego gminy w procesie poszukiwania inwestoréw poprzez
kreowanie roznego typu inicjatyw gospodarczych we wspotpracy z
lokalnymi przedsiebiorcami i organizacjami gospodarczymi.

Z tego punktu widzenia rozwigzanie problemu bezrobocia Gminy
nalezy wigzac, w skali makro -z rozwojem rynku pracy w regionie, ktory
pod tym wzgledem jest jednym z najdynamiczniejszych w kraju (patrz
czesc¢ I.1.) i wraz z poprawa koniunktury gospodarczej bedzie w stanie
wchtonac” niewykorzystane obecnie ,zasoby”.

W skali mikro - gminy, skupienie sie na dwoch pierwszych wymie-
nionych wyzej kierunkach rozwojowych bedzie miato niewatpliwie
wptyw na rynek pracy jaki i na dynamike lokalnego sektora MSP. Trzeba
pamietac, ze turystyka i agroturystyka petnig funkcje réownorzedng w
stosunku do innych branz matej i Sredniej przedsiebiorczosci.

W konsekwencji, majg taki sam wptyw na poprawe jakosci zycia miesz-
kancdw, jak inne sektory dziatalnosci gospodarczej.

Rozwdj oferty rekreacyjno-turystycznej powinien znalez¢ ,odbicie”
przede wszystkim w sektorze ustug turystycznych (obstuga ruchu tury-
stycznego, gastronomia, hotelarstwo, itp.), jak i branzach pokrewnych
(transport, reklama, itp.). Podobny elekt powinien przynies¢ rozwdj
budownictwa mieszkaniowego (sektor ustug budowlanych oraz handlu
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i ustug dla mieszkancow). Nie ulega wiec watpliwosci, ze oba kierunki
rozwoju, bezposrednio i posrednio, bedg miaty korzystny wptyw na
lokalny rynek pracy.

Niezaleznie jednak od literalnych zapiséw Strategii, wykorzystanie
lokalnego potencjatu przedsiebiorczosci, tworzenie optymalnych
warunkow do rozwoju lokalnych firm oraz przycigganie nowych inwe-
storow powinno byc statym priorytetem wtadz gminy.

Dlatego tez, zgodnie z misj3 i wizjg Gminy, za gtdwne, powigzane ze
sobg cele Strategii Rozwoju Gmin Bobrowniki do roku 2020 nalezy
przyjac:

C1.Tworzenie kompleksowych, réznorodnych produktéw turystycznych,
na bazie podstawowych zasobéw, jakimi sg walory naturalne gminy, z
uwzglednieniem wiodacej pod tym wzgledem roli parku rogoznickiego.

C 2. Zwiekszane atrakcyjnosci Gminy jako miejsca zamieszkania.

Cele strategiczne wigza sie z dziataniami realizowanymi w okreslo-
nej w Strategii przysztosci. S3 celami ciggtymi i nie nalezy postrzegac
ich w kategoriach wizji docelowego stanu, jaki nalezy osiagnac, lecz w
kategorii dazenia.Jako dtugotrwaty proces rozwojowy, czesto w konse-
kwencji wykraczajacy poza przyjety horyzont czasowy. Odzwierciedlaja
one kierunki zmian, jakie s3 pozadane w obszarach sktadajacych sie na
przedmiot strategii, ktorym jest Gmina Bobrowniki w procesie jej funk-
cjonowania i rozwoju, postrzegana w trzech wymiarach: przestrzenno-

-przyrodniczym, spoteczno-kulturowym i gospodarczo-finansowym.
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IV.1. Cel strategiczny 1

Tworzenie kompleksowych, réznorodnych produktow turystycznych,
na bazie podstawowych zasobow, jakimi sg walory naturalne gminy, z
uwzglednieniem wiodacej pod tym wzgledem roli parku rogoznickiego.

Tab. 18. Cele operacyjne dla pierwszego celu strategicznego

C11.

Audyt stanu istniejgcego i okreslenie: potrzeb, dziatan i niezbednych naktadow
finansowych

C1.2.

Prowadzenie dziatan w zakresie uregulowan prawnych, zachowania tadu
przestrzennego, uregulowania spraw gospodarki odpadami, w celu efektywnego
tworzenia produktéw turystycznych oraz budowy wizerunku gminy, jako gminy
turystycznej

C13.

Przygotowanie catosciowej oferty turystycznej gminy

C14.

Powotanie zespét lokalnych ekspertdw, mitosnikéw regionu, biznesmendw do
opracowania i opiniowania projektow stuzgcych rozwojowi turystyki w gminie

.| Stworzenie mechanizméw wymiany informacji i wspétpracy pomiedzy gming a innymi

podmiotami w zakresie prowadzonych dziatan w turystyce w celu ich koordynacji oraz
uzyskania efektu synergii wynikajacego ze wspolnych dziatan i taczenia ofert

C1e6.

Opracowanie strategii promocji gminy

c17

Prowadzenie szerokich dziatan edukacyjnych w zakresie prowadzenia dziatalnosci
turystycznej w celu przekazania mieszkaricom wiedzy i umiejetnosci bycia
przedsiebiorcami w sferze turystyki

IV.2. Cel strategiczny 2

Zwiekszane atrakcyjnosci Gminy jako miejsca zamieszkania®®.

Tab. 19. Cele operacyjne dla drugiego celu strategicznego

C 2.1.| Planowanie gospodarki gruntami poprzez porzadkowanie stosunkdw wtasnosciowych
oraz dtugookresowe ich pozyskiwanie w drodze komunalizacji, wykupow i zamian

C 2.2.| Przyspieszenie proceséw opracowywania planéw miejscowych zagospodarowania
przestrzennego na obszarach nadajacych sie pod zabudowe mieszkaniowg

i kompleksowe przygotowywanie terendw przy wspoétpracy i koordynacji planowania
z osciennymi jednostkami samorzadu terytorialnego

C 2.3.| Stworzenie mechanizmdw organizacyjno-proceduralnych dla rozwoju partnerstwa
publiczno prywatnego z developerami, spétdzielniami mieszkaniowymi i innymi
podmiotami oferujgcymi ustugi w zakresie mieszkalnictwa

C 2.4.| Odnowa przestrzeni publicznej, budowa i modernizacja infrastruktury uzupetniajacej
na obszarach z istniejaca przewaga funkcji mieszkalnej

C 2.5.| Tworzenie warunkéw do lokalizowania ustug publicznych (ochrona zdrowia, sport)
na terenach z przewidywang funkcja mieszkaniowa

C 2.6.| Wspieranie inicjatywy partneréw lokalnych we wspotpracy z samorzadem w zakresie
tworzenia nowych funkcji na obszarach mieszkaniowych

C 2.7.| Inicjowanie i wspieranie projektow i programdw skierowanych na urozmaicenie
wykorzystania czasu wolnego mieszkafncéw poprzez stworzenie systemu wsparcia dla
lokalnych grup zainteresowan (hobbystycznych, amatorskich inicjatyw kulturalnych

i sportowych

.| Poprawa stanu i efektywnosci wykorzystania materialnych sladéw dziedzictwa

kulturowego
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C 2.8.| Ksztattowanie warunkow dla poprawy bezpieczenstwa publicznego w Gminie.
Zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Wspieranie inicjatyw
obywatelskich w zakresie bezpieczenstwa

C 2.9.| Poprawa i rozw6j szybkiego transportu publicznego taczacego gmineg z innymi
osrodkami Slaska i Zagtebia

W zwigzku z tym, ze zdefiniowane w tej Strategii cele strategiczne s3
ze sobg powigzane, istniejg wspolne cele operacyjne wigzace sie bez-
posrednio lub posrednio (jako cele taktyczne, wspierajace realizacje
celéw wyzszego rzedu) z ich realizacja.

33, Kierunek ten nie oznacza budowy mieszkan komunalnych przez samorzad, gdyz - jako lezacego w zakresie jej
zadan wtasnych - nie mozna go traktowac jako zadania ,strategicznego’.
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Tab. 20. Cele operacyjne i taktyczne wspdlne dla celéw strategicznych  Cele zapisane w Strategii Gminy Bobrowniki pokrywaja sie rowniez z
1i2 zapisami Strategii regionalnej - Subregionu Centralnego oraz woje-
wodztwa $laskiego, co jest podstawa do ubiegania sie o srodki na ich

C 3.1.| Podnoszenie jakosci Srodowiska poprzez inwestycje komunalne, edukacje ekologiczna

i wdrazanie programéw proekologicznych realizacje, Zarowno z funduszy krajowych, jak i unij nych.
C 3.2.| Rewitalizacja i/lub zagospodarowanie terenéw zielonych w przestrzeni publicznej
C 3.3.| Tworzenie systemu zachet dla partneréw lokalnych do realizacji nowych funkcji na Wymagac' to bedzie jednak opracowania szczegc')towych p|_a now ta k-
[Ererach Ly ghisktach o yanesc hisionyzne) lturowe) tycznych” ktére formalnie skonkretyzujg poszczegélne dziatania, pre
C 3.4.| Wspieranie adaptacji obiektow i przestrzeni publicznej dla celéw dziatalnosci Y . y ’ L. . yzujq p . 9 ) ’ p
artystycznej i rozrywkowej (miejsca integracji, pokazow, popiséw, imprez) cyzyjnie OkI'ESlajElCZ nazwe prOJektu, cele realizowane przez pl’Ojé‘kf, Jego
C 3.5.| Wzmacnianie istniejacych oraz kreowanie nowych czynnikéw atrakcyjnosci Gminy zakres, uczestnikow, proponowane Zrodta finansowania i efekty, jakie ma
C 3.6.| Tworzenie warunkéw do wzrostu aktywnosci sportowej i rekreacyjnej mieszkancow przynies’c’. MUSZQ byé one byé efektem szczegétowych analiz, dokony—

C 3.7.| Tworzenie porozumien i zwigzkdw z innymi gminami w celu podejmowania wspélnych wanych na podstawie jak najwiekszej iloéci pozyskanych informacji
przedsiewziec¢, wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie zarzadzania i pozyskiwania ’

$rodkéw UE danych, znajomosci realiow i uwarunkowan lokalnych.

C 3.8.| Tworzenie optymalnych warunkdéw do rozwoju lokalnych firm oraz do powstawania
nowych podmiotéw gospodarczych, system wsparcia dla inicjatyw Srodowisk

Przeksztatcenie zapisow Strategii w konkretne przedsiewziecia wymaga

gospodarczych . , . .

C 3.9.| Przycigganie inwestoréw zewnetrznych reprezentujacych branze gospodarcze zgodne przyg0towan|a dalSZyCh opracowan do nich SuplementarnVCh i kom-
z przyjetymi kierunkami rozwoju gminy o nieinwazyjnym charakterze przestrzennym, p[ementarnych: réznego typu opracowar'\ analitycznych (np. szczegé—
respektujgcych zasady ochrony Srodowiska . . , . , p

e . P — towych i aktualizowanych raportow o stanie poszczegolnych obszarow

C 3.10.| Kreowanie i wspieranie wspotpracy w tréjkacie: samorzad - organizacje pozarzadowe . L. o L .
(NGO) - srodowiska gospodarcze takze w obszarze rozwoju edukacji i pomocy zycia spotecznosci), strategii czastkowych (np. promocji turystycznej
ERRIECH | czy gospodarczej), planow taktycznych (dotyczacych np. kwestii organi-

Przyjecie powyzszych celéw, zaréwno strategicznych jak i operacyjnych, 2acyjnych, inwestycyjnych czy finansowych), zasad monitoringu uzyski-
zapewnia petna zgodnoé¢ Strategii Bobrownik ze Strategia Powiatu Wanych efektow i mechanizméw wprowadzania korekt dziatan.
Bedzinskiego, a tym samym umozliwia wspotdziatanie jednostek

samorzadu terytorialnego, zaréwno w uktadzie wertykalnym: gmina <> J'est. to juz za(.j.anie jednostki, ktéra odpowiadac bedzie za efekty wdra-
starostwo, jak i horyzontalnym: gmina <> gmina. zania Strategii.

Konweniuje rowniez z zapisami dokumentéw strategicznych sgsiadow,
dajac obu stronom mozliwos¢ podejmowania wyzwan ,transgranicz-
nych - miedzypowiatowych™“.

34, 7aszczegolnie istotna wydaje sie tu wspdtpraca z Gming Swierklaniec, ktdrej podstawa powinna by¢ jej Strate-
gia Rozwoju Turystyki,a zmierzajaca do kompleksowego zagospodarowania terendéw wokot jezior Chechto-Nakto,
Swierklaniec oraz zbiornikéw rogoznickich.
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Realizacja celéw Strategii Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020
powinna przyniesc¢ nastepujace efekty:

= Stworzenie z gminy atrakcyjnego osrodka
turystyczno-rekreacyjnego.

Wzrost liczby mieszkancow.

Poprawe poziomu zycia mieszkancow.

Wzrost liczby podmiotédw gospodarczych.

Wzrost liczby 0s6b pracujacych.

Wzrost dostepnosci mieszkancow do bazy sportowo-rekreacyjne;j i
kulturalnej.

Rozwoj i poprawe systemu komunikacji i infrastruktury techniczne;.
Zagospodarowanie gminy w sposéb racjonalny pod wzgledem
przestrzennym i architektonicznym.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020
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V Uwarunkowania skutecznosci realizacji strategii

Przyjecie przez Rade Gminy Strategii jej rozwoju to pierwszy etap drogi
do celu, jaki zawiera w sobie zaproponowana Wizja. Trzeba bowiem
pamietac, ze formutowanie i wdrazanie strategii jest procesem rozto-
zonym na lata.

Samo przygotowanie dokumentu jest stosunkowo proste.

W obszarze dziatari koncepcyjnych mieszcza sie: analiza dokumentow
strategicznych krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych,
analiza innych dokumentéw, przeprowadzenie badan, przeprowadze-
nie analizy SWOT, i okres$lenie na tej podstawie wizji i misji oraz priory-
tetow i celéw. Na tej podstawie formutowana jest Strategia, to zapisane
jest na jej kartach.

Zdecydowanie trudniejszy jest obszar dziatan wdrozeniowych, ktéry
obejmuje: formutowanie planow ,taktycznych” i realizacje zadan. Ze
wzgledu na swoja ,konkretnosc”, szczegotowosc, wariantowosc¢ mozli-
wych rozwigzan, zmieniajacej sie sytuacji itd. - nie sg, bo byc nie moga,
zapisywane w Strategii.Jej wdrazanie jest procesem zbyt ztozonym.

Wiaze sie bowiem z planowaniem i zarzadzaniem realizacjg catego
pakietu przedsiewzie¢, zlokalizowanych na réznych polach i obsza-
rach rozwoju, nierzadko realizowanych réwnoczesnie. Przedsiewziec
zbyt silnie osadzonych w realiach gminy, zwigzanym z jej specyfika i
lokalnymi uwarunkowaniami, aby ,z zewnatrz” odpowiedzialnie mozna
byto wskazywac bardzo konkretne rozwigzania. Dokument ten moze je
sugerowac, ale ostateczne decyzje powinny by¢ suwerennym decyzjami
wspolnoty samorzadowej i ich reprezentantdw, opartymi na ich znajo-
mosci swojej gminy, ludzi jg zamieszkujgcych, ich potrzeb i problemdw.
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Trzeba pamietac,ze realizacja jej zapisow naktada sie na biezaca realiza-
cje ustawowo okreslonych zadan wtasnych oraz zleconych samorzadu
i dziatalnos¢ wtadz gminy. W praktyce czesto trudno jest tez odroznic
to, co wynika z Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
i innych aktéw prawnych, a co z jej Strategii. Dla przyktadu, artykut 7.1.
ustawy dotyczacy ,zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy
do zadan wtasnych gminy” mowi miedzy innymi o: kanalizacji, tadzie
przestrzennym i gospodarce nieruchomosciami, ktore mieszcza sie
rowniez w zdefiniowanych w tym dokumencie celach strategicznych:
C1.2,C21.,C22.,C31.S3 tez one przedmiotem biezacych dziatan
samorzadu gminy, ktére od lat priorytetowo traktujg kwestie moder-
nizacji i rozbudowy infrastruktury wodno-sciekowej, jak rowniez fina-
lizujg prace nad zmiang Miejscowego Planu Zagospodarowania Prze-
strzennego. Trzeba wiec traktowac zapisy tego dokumentu, nie tylko
jako wyznacznik nowych zadan, ale przede wszystkim jako ,mape dro-
gowq” dziatan podejmowanych w ramach zadan natozonych na gmine.

Strategia jest wiec w duzym stopniu ,podpowiedzig”, ktorg powinny
sie kierowa¢ wtadze gminy w procesach decyzyjnych, przy rozwaza-
niu roznych wariantéw decyzji dotyczacych tak spraw biezacych, jak i
tych dotyczacych przysztosci. Jest tez ,podpowiedzig” dla innych inte-
resariuszy gminy, ktorzy prowadza lub beda podejmowac réznego typu
dziatalnosc na jej obszarze.

Zapisy tego dokumentu s3 tym samym narzedziem koordynacji réz-
nego typu aktywnosci: administracyjnej, spotecznej, kulturalnej, gospo-
darczej i ich skupienia na wybranych celach, co ma stuzy¢ uzyskaniu
efektu synergicznego dzieki koncentracji sit i srodkow na wybranych
kierunkach - celach strategicznych i operacyjnych (realizacja kilku pro-
jektow rownoczesnie lub ich ,scalenie” daje organizacji wieksze zyski
lub czesciej - nizsze koszty operacyjne, niz ich realizacja oddzielnie).
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Warunkiem powodzenia jest tu przede wszystkim spoteczna akcepta-
cja dla zapiséw Strategii i stworzenie w gminie efektywnych struktur
administracji samorzadowej, zdolnych do skutecznego prowadzenia
tego typu dziatan.

Samorzadowy model zarzadzania strategiq przekazuje proces zarza-
dzania Strategig w rece przedstawicieli wtadz JST, a wiec w tym przy-
padku - Wojta Gminy i Rady. Decyzje, podejmowane w porozumieniu
tych organow, oparte na kompleksowym podejsciu do uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, beda w bardzo istotny sposob wptywaty na
rozwoj lokalny Bobrownik.

Skuteczne wdrozenie Strategii wymaga wiec przeprowadzenia dosto-
sowawczych zmian organizacyjnych, prowadzacych do powstania
takich struktur, ktore bytyby kompetentne w dziedzinie planowania i
realizacji projektow, jak i zaangazowane w realizacje jej zapisow. Zdol-
nych do stawienia czota ztozonemu problemowi jakim jest planowanie
i zarzadzanie w uktadzie wieloprojektowym, czyli w uktadzie ,portfela
projektow”.

Wymog wspotzarzadzania i koordynacji w ramach portfela projektow
sugeruje koniecznos¢ powotania jednostki koordynujacej, stworzenia
w ramach urzedu stanowiska, referatu, wydziatu, odpowiedzialnego
za przygotowanie, planowanie i realizacje projektow przy aktywnym
wspotudziale innych komérek organizacyjnych. A to z kolei wymaga
stworzenia mechanizmoéw i procedur wspétpracy, pozwalajacej na ich
efektywne wspotdziatanie.

Jednostka koordynujaca - jako odpowiedzialna za wyniki — musi miec

mozliwos¢ uzyskania catosciowego obrazu procesu wdrazania, w prze-
kroju wszystkich realizowanych celow, projektéw zorientowanych na
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ich osigganie, jak i w przekroju powigzan efektow realizacji projektow.
Pozwala to okresli¢ przedsiewziecia, ktore maja kluczowe znaczenie
dla realizacji celow strategicznych i nadac im stosowane priorytety w
realizacji.

Efektywnosci struktur zarzadzajacych procesem wdrazania strategii
nie zapewniajq jednak jedynie zmiany organizacyjne. Pozagdane wydaje
sie rowniez m.in. organizowanie szkolen podnoszacych kwalifikacje
pracownikéw - potencjalnych managerow projektéw, w zakresie pla-
nowania i realizacji projektow.

Kolejna kwestia to zbudowanie systemu motywacyjnego, ktory promo-
watby skuteczne dziatanie na rzecz wdrazania strategii, co wymagatoby
zmian systemu wynagradzania.

W obecnych realiach skuteczne zarzadzanie procesem wdrazania
strategii jest takze praktycznie niemozliwe, jesli nie ma skutecznego
wsparcia informatycznego. Zintegrowany w skali catego urzedu system
informatyczny, umozliwiajacy gromadzenie, wymiane, przetwarzanie i
prezentacje danych opisujacych kompleksowo zjawiska zachodzace na
terenie gminy, dokumentujgcych podejmowane dziatania i opisujgcych
ich efekty, jest nieoceniony narzedziem, zmniejszajacym niepewnosc
i dostarczajgcym przestanek do szybkiego podejmowania trafnych
decyzji.

Wazna jest tez tzw. kultura organizacji i mozliwosc kreowania porzad-

nych zachowan, zaréwno ze strony najwyzszego kierownictwa, jak row-
niez poszczegoélnych pracownikow.
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Pomyslna realizacja ustalen Strategii wymaga, wiec skoordynowanych
dziatan wtadz oraz pracownikow urzedu na rzecz urzeczywistnienia jej
zapisow i postawionych przez spotecznosc celow.

Trzeba jednak pamietac, ze Strategia proponuje zadania, ktore stanowia
wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej, a ich realizacja lezy w kom-
petencjach wielu podmiotow. Dlatego tez zakres ,koordynacji i wspot-
dziatania” nie moze ograniczac sie tylko do Urzedu Gminy. Musi byc
rozciggniety na wszystkie zainteresowane strony. Tylko w ten sposéb
mozliwe jest uzyskanie efektu synergii w odniesieniu do dziatan wtadz
samorzadowych i i inicjatyw lokalnych w zakresie stymulowania roz-
woju gminy.

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzgcego osigganiu celow
Strategii jest dysponowanie wiedzg na temat postepdw osigganych w
zakresie wdrazanych kierunkow interwencji oraz zdolnos¢ do reago-
wania na pojawiajace sie roznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami
a uzyskiwanymi efektami realizacji kluczowych zadan. Stad tez nie-
zbedny jest staty monitoring®> oraz ewaluacja®® strategii, polegajace

35.  Monitoring (monitorowanie) - systematyczna obserwacja wyselekcjonowanych wskaznikéw obrazujacych
dynamike i strukture zjawisk objetych celami projektow, programdw majaca na celu zapewnienie informacji zwrot-
nych na temat zgodnosci przebiegu realizacji tych dokumentdw z ich harmonogramem (www.funduszeeuropejskie.
gov.pl/slownik/strony/monitorowanie.aspx).

36. Ewaluacja -to ocena/oszacowanie jakosci (stopnia) realizacji programu (tzn. jego faktycznych rezultatow) w
stosunku do wczedniejszych zatozen (tzn. oczekiwanych efektéw). W przeciwienstwie do monitorowania lub kontroli
ewaluacja odnosi sie do efektow dtugoterminowych (oddziatywania). Zasadniczym celem ewaluacji jest state ulep-
szanie skutecznosci i efektywnosci programow realizowanych przez wtadze publiczne. Przeprowadzana jest w celu
osiggniecia pozytywnych efektéw spotecznych i gospodarczych zwigzanych bezposrednio z danym programem oraz
zwiekszania przejrzystosci i promowania dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne. Ewaluacja jest wykony-
wana jako: ewaluacja wstepna, ewaluacja w potowie okresu realizacji oraz ewaluacja koricowa (www.funduszeeuro-
pejskie.gov.pl/slownik/Strony/Ewaluacja.aspx).
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na okresowej ocenie stopnia realizacji dziatan zapisanych w tym doku-
mencie i wprowadzaniu modyfikacji, zgodnie ze zmieniajagcymi sie
warunkami zewnetrznymi oraz wewnetrznymi, wptywajacymi na roz-
woj gminy.

Wymaga to utworzenia Komitetu Monitorujgcego, ktorego zadaniem
bedzie okresowa (raz na rok/dwa lata) ocena zgodnosci i kolejnosci
realizacji zadan wynikajacych ze strategii, terminowosc realizacji pro-
jektow, ich jakosc, zrodta finansowania oraz przeptywy srodkéw pie-
nieznych. W przypadku pojawienia sie problemow - Komitet musi pod-
jac dziatania w celu ich wyeliminowania. Mogg one dotyczy¢ nawet
zmian w zapisach Strategii.

Jest to dokument,,zywy”,i jego zapisy moga a czesto wrecz powinny by¢
modyfikowane (oczywiscie w trybie wtasciwym dla jego uchwalenia).

Po realizacji Strategii jego cztonkowie dokonajg jej ewaluacji oraz spo-
rzadza raport koncowy obrazujacy faktycznie zrealizowane zadania
pod katem realizacji zamierzonych celow, przyjetego harmonogramu
dziatan, potaczony z rachunkiem ekonomicznym poréwnujacym ponie-
sione naktady na rozwoj z koncowymi wynikami ekonomicznymi.

Whnioski zawarte w raporcie postuza takze do ustalenia problemow
wynikajacych z realizacji strategii i ustalenia warunkdw wyjsciowych
do opracowania strategii rozwoju gminy na lata nastepne.

Do podstawowych warunkow sprzyjajacych realizacji Strategii rozwoju
nalezy zaliczyC jeszcze niezmiernie wazng, chociaz czesto pomijang
kwestie prowadzenia aktywnej polityki informacyjnej - zarowno w
komunikacji wewnetrznej, jaki i zewnetrznej - o zamierzeniach i przed-
siewzieciach rozwojowych zmierzajacych do jej realizacji.
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Celem tych dziatan powinno byc przede wszystkim upowszechnienie
i objasnianie zapisow tego waznego dokumentu wsrod wszystkich
interesariuszy gminy i pozyskiwanie tg droga partneréw (lokalnych i
zewnetrznych) do realizacji zadan w niej zawartych.

Pamietac trzeba, ze nie tylko na etapie jej przyjmowania niezbedny
jest consensus spoteczny. Dotyczy to takze, a nawet przede wszyst-
kim, fazy wdrazania jej zapisow. Dlatego i na tym etapie warunkiem
koniecznym i niezbednym sukcesu jest przyjecie zasady, ze podmiot
polityki terytorialnej jest zarazem podmiotem strategii, czyli ze Strate-
gia rozwoju Gminy Bobrowniki do 2020 roku jest stworzona przez i dla
wszystkich cztonkdw jej spotecznosci , ktorej celem jest urzeczywist-
nienie Wizji gminy, w ktorej ,dobrze sie zyje, spokojnie mieszka i mito
wypoczywa, w ktorej w petni zaspokaja sie swoje potrzeby i chetnie
realizuje marzenia”.

Strategia Rozwoju Gminy Bobrowniki do roku 2020
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